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Anmerkung:

Die Bezeichnung DACH+ ist ein Verweis
auf die beteiligten Staaten.

Das D steht fir die Bundesrepublik
Deutschland, das A fiir die Republik Oster-
reich (Austria), das CH vertritt als Lander-
kirzel die Schweizerische Eidgenossen-
schaft und mit dem + wird das Furstentum
Liechtenstein symbolisiert.

Um die Lesbarkeit zu erleichtern werden
im Folgenden nicht die offiziellen Staats-
bezeichnungen verwendet, sondern nur
von Deutschland, Osterreich, der Schweiz
und Liechtenstein gesprochen sowie die
Raumbezeichnung DACH+ verwendet.

stadtland
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1. AUFGABENSTELLUNG

Der DACH+ Raum deckt den gemeinsa-
men Grenzraum von Deutschland, Oster-
reich, der Schweiz und Liechtenstein ab.
Die 16 Projektpartner dieses Raumes ha-
ben vereinbart, zu Fragen der Raument-
wicklung zu kooperieren. Mit dem INTER-
REG IV Projekt ,Zukunft der Raumentwick-
lung im Grenzraum Deutschland — Oster-
reich — Schweiz — Liechtenstein® wurden
die gemeinsamen und dringenden Heraus-
forderungen identifiziert. Inhaltlich aufbe-
reitet und im Rahmen einer Campus- Rei-
he diskutiert und fachlich vertieft.

Mit der Studie werden folgende Ziele ver-
folgt:

B Entwicklung, Diskussion und Wertung
von Prognosen zu den Ubergeordneten
Herausforderungen und deren konkre-
ten Folgen fur den Raum

B Entwicklung, Diskussion und Wertung
von raumlichen Alternativen im Grenz-
raum

B Entwicklung, Begrindung und Vermitt-
lung von gemeinsamen Planungsprin-
zipien im Hinblick auf ein gemeinsames
Raumentwicklungskonzept und Mog-
lichkeiten der Integration in die Raum-
planung der Partner

B Forderung der Kooperation durch die
Durchfuihrung von begleitenden Work-
shops (Campus-Reihe)

Die gemeinsamen Vorstellungen der rdum-
lichen Zukunft werden fir eine Integration
in die Raumplanungen der Regionen und
Kantone vorbereitet. Der Ansatz unter-
scheidet sich von anderen raumplaneri-
schen Konzepten in Grenzraumen durch
seinen Umsetzungspfad: Gemeinsam ent-
wickelte Vorstellungen werden durch die
jeweiligen planerischen Instrumente der
einzelnen Raumplanungstrager umgesetzt.

Als bedeutende Themen fir den DACH+
Raum wurden in Rahmen der Studie
die Zukunft des landlichen Raums, die
raumplanerischen Herausforderungen der
Energiewende, der Siedlungsumbau sowie
publikumsintensive  Einrichtungen  und
Aktivitaten identifiziert. Die in dieser Studie
behandelten Themen werden keineswegs
umfassend behandelt und sind nur bedingt
reprasentativ flir die Arbeitsschwerpunkte
der einzelnen DACH+ Partner. Sie sind
vielmehr eine Auswahl von raumplaneri-
schen Herausforderungen, die aktuell bzw.
wahrend der Laufzeit des INTERREG IV
von den Projektpartnern als besonders
relevant erachtet wurden.

Der vorliegende Abschlussbericht zum
INTERREG IV Projekt versteht sich als
Werkstattbericht und spiegelt die Sicht der
Raumplanung zu den behandelten The-
menfeldern wider. Zielgruppe sind in erster
Linie die Fachpersonen der Raumpla-
nungsabteilungen der Bundeslander, Kan-
tone und Regionalverbande. Der Bericht
und dessen Inhalte wurden jedoch weder
einem politischen Abstimmungsprozess
unterzogen noch mit den Anforderungen
anderer Fachdisziplinen im Detail abge-
wogen.

stadtland



2. HERANGEHENSWEISE

Die Abwicklung des Projektes erfolgte in
drei Arbeitsschritten:

Projektablauf

90,

© © & ©

Endbericht

Termine in der Region

T Qo

Werkstattgesprach

DACH+CAMPUS Klausur 1
DACH+CAMPUS Klausur 2
e DACH+CAMPUS Klausur 3
f DACH+CAMPUS Klausur 4

Q O

g Werkstattrunden Planungsprinzipien

Abbildung 1: Projektablauf

Arbeitsschritt 1
In den Prozess einsteigen

Arbeitsgrundlage sind die im Rahmen des
INTERREG III Projektes DACH+ heraus-
gearbeiteten Materialen und vorliegende
Ergebnisse der parallel laufenden Raum-
beobachtung. Kontinuitdt wird damit ge-
wahrt und die Qualitatssicherung bisher
entwickelter Aussagen sichergestellt.

Zusatzliche Inputs (Daten, Grundlagen,
Konzepte, Aktuelles und Neues etc.) konn-
ten Uber den direkten Kontakt mit den
Projektpartnern einflie3en.

In einem Werkstattgesprach wurde nicht
nur ein Uberblick Gber die vorliegenden
Materialen gegeben, sondern auch der
Diskussionsstand der Projektpartner zu
unterschiedlichen raumplanungsrelevanten
Themen in das Projekt hereingeholt.

Arbeitsschritt 2
Planungsansatze gegeniiberstellen und
Planungsprinzipien entwerfen

Zentrales Element dieses Arbeitsschrittes
waren die Klausurtagungen
DACH+CAMPUS. Insgesamt vier Mal tra-
fen sich die Auftraggeber und Vertreterin-
nen der 16 Projektpartner zu ganztagigen
Arbeitssitzungen.

DACH+
Leitvorstellungen und
Planungsprinzipien
Seite 7
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®m DACH+CAMPUS 1: ,Strategien fir den
landlicher Raum*

m DACH+CAMPUS 2: ,Energie und
Landschaft*

® DACH+CAMPUS 3: ,Siedlungsumbau®

B DACH+CAMPUS 4: ,publikumsintensi-
ve Einrichtungen®

Wahrend die Campus 1 und 2 Uberwie-
gend den landlichen Raum im Fokus hat-
ten, beschéftigten sich die Campus 3 und
4 vor allem mit dem urbanen und suburba-
nen Raum.

Gemeinsam mit Fachleuten aus dem
DACH+ Raum und dariber hinaus wurden
bestehende Planungsanséatze zu den ein-
zelnen Themen vorgestellt, diskutiert und
einander gegenulbergestellt. Folgende
Aspekte wurden erdrtert:

B Starken und Schwachen der unter-
schiedlichen Planungsansatze

B Best-Practice Beispiele

B Relevanz fir eine DACH+ weite Kon-
zeption

B Vorschlage fir Planungsprinzipien

Fur die einzelnen Campus wurden rele-

vante Inhalte kartografisch vorbereitet und
grenziberschreitend sichtbar gemacht.

Arbeitsschritt 3
Leitvorstellungen und mogliche Pla-
nungsprinzipien entwickeln

Aufbauend auf den Ergebnissen der
DACH+CAMPUS-Klausuren wurden Leit-
vorstellungen und mdgliche Planungsprin-
zipien entwickelt. In zwei Werkstattrunden
wurden mit den Projektpartnern Inhalt und
Aussagescharfe diskutiert und fir den
vorliegenden Werkstattbericht vorbereitet.

stadtland



3. PLANUNGSPRINZIPIEN
FUR DEN LANDLICHEN
RAUM

3.1 Strategien fir den landli-
chen Raum

3.1.1  Herausforderung

Der DACH+ Raum ist Uber weite Bereiche
landlich gepragt.

Charakteristiken dieser landlich gepragten
Bereiche sind

B relativ geringe Bevdlkerungsdichte
(siehe Abbildung 3),

B geringe Arbeitsplatzdichte und daher
hohe Zahlen an Auspendlerinnen,

B unbefriedigende Wirtschaftssituation,

B die wirtschaftliche Struktur wird gepragt
von Forst- und Landwirtschaft, Klein-
gewerbe und Tourismus,

B unzureichende Erschlielung mit 6ffent-
lichem Personennahverkehr.

Generell ist der DACH+ Raum eine seit
Mitte des 20. Jahrhunderts wachsende
Region. Im landlich gepragten Raum zeigt

stadtland

sich allerdings ein von diesem Gesamt-
wachstum abweichendes Bild: In vielen
landlichen Gemeinden sind seit 20 Jahren
Bevdlkerungsrickgange zu verzeichnen
(siehe Abbildung 2). Dieser demographi-
sche Wandel stellt eine Herausforderung
fur viele Regionen des DACH+ Raumes
dar: Durch den durch Abwanderung indu-
zierten Rickgang der Bevolkerung wird es
fur landliche Gemeinden immer schwieri-
ger, die Lebensqualitat im Ort aufrecht zu
erhalten. Gemeinbedarfseinrichtungen,
Nahversorgung, Verbindungen mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln und eigenstandige
Gemeindeverwaltung konnen vielerorts
nicht mehr aufrechterhalten werden.

Es gilt Strategien zu finden, um dieser
Herausforderung zu begegnen. Eine Aus-
wahl davon wird im Folgenden dargestellt.

DACH+
Leitvorstellungen und
Planungsprinzipien
Seite 9
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Abbildung 2: Bevolkerungsentwicklung 1991 bis 2010

Arbeitskarte fur den 1. DACH+Campus
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Informationsgrundlagen - Bevélkerungsdaten 1991 und 2010:

- Landesamt fur Statistik Baden-Wurttemberg

- Landesamt fiir Stzatistik und Datenverarbeitung Bayern

- Statistikportal Genesis

- Statistik Vorarlberg
- Bundesamt fir Statistik Schweiz

Bevolkerungsentwicklung auf Gemeindeebene 1991 2010
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Abbildung 3: Bevolkerungsdichte
Arbeitskarte fir den 1. DACH+Campus
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ey

Informationsg gen - Bevolkerungsdaten 2010:
- Landesamt fiir Statistik Baden-Wiirttemberg

- Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung Bayern
- Statistikportal Genesis

- Statistik Vorarlberg

- Bundesamt fiir Statistik Schweiz

Abgrenzung Dauersiedlungsraum* (aufgrund H
- Bundesamt fiir Raumordnung

- SRTM-Daten

Flache

- EuroRegionalMap, 2011, V 4.0 / 'produktive'Flache

g und Hohelag

Bevélkerungsdichte auf Gemeindeebene

* Siedlungsraum mit den Nutzungskategorien stadtisch gepragte Flache, Industrie-,
und Gewerbeflache einschlieRlich stadtischer Griinflache, Sport- und Freizeitflache
sowie den Nutzungskategorien Ackerflache, Dauerkultur, Griinland, heterogene
landwirtschaftliche Flache, Abbauflache. Aufgrund der Hohenlage oder des Reliefs
nicht fir eine dauerhafte Besiedlung oder landwirtschaftliche Produktion geeignete
Bereiche sowie Wasserflachen gehdren nicht zum Dauersiedlungsraum.
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3.1.2 Planungsansatze

Regionale (Planungs-)gemeinschaften
am Beispiel der REGIOnalplanungs-
gemeinschaft Bregenzerwald (Vorarl-
berg, A)

Quelle: REGIO Bregenzerwald (Hrsg.):
Webauftritt.

Der Bregenzerwald ist eine landliche Re-
gion in Vorarlberg, die u. a. gepragt ist von
traditioneller  Kulturlandschaft, starkem
Handwerk und Tourismus.

Die Regionalplanungsgemeinschaft Bre-
genzerwald (kurz REGIO) wurde im Jahr
1970 gegrindet und verfolgt seit damals
das Ziel, die Region umfassend und aus-
gewogen weiterzuentwickeln. Die REGIO
beradt die Gemeinden des Bregenzerwal-
des bei Fragen zur Entwicklung des zu-
kunftigen Lebensraumes, bietet Lésungen
an und fihrt notwendige Mallnahmen ge-
meinsam mit den Gemeinden durch. Zu
Beginn des Prozesses wurden Wirtschafts-
und Verkehrsinfrastruktur geschaffen. Spa-
ter wurden sozial- und gesellschaftspoliti-
sche Themen behandelt.

Die REGIO Bregenzerwald ist als Verein
organisiert, Mitglieder sind die 24 Gemein-
den des Bregenzerwaldes. Die REGIO
finanziert sich durch jahrliche Gemeinde-
beitrage der Mitgliedsgemeinden sowie

durch projektbezogene Fdrderungen von
Land, Bund und der Européischen Union.

Im Laufe des Prozesses wurde die ,Regi-
onalentwicklung Bregenzerwald GmbH*
als 100%ige Tochter der REGIO fir opera-
tive Tatigkeiten eingerichtet. Aufgaben
dieser Gesellschaft sind:

B Abwicklung von regionalen, Uberregio-
nalen und grenziberschreitenden Pro-
jekten

B Organisation und Abwicklung des
OPNV

B regionale Vernetzung verschiedenster
Akteurlnnen

B Verwaltung der Liegenschaften der
ehemaligen Bregenzerwaldbahn

Die REGIO hat in ihrer bisher 40-jahrigen
Wirkungszeit die Entwicklung des Bregen-
zerwaldes wesentlich beeinflusst. Sie war
und ist Mitbegriinderin diverser Initiativen
und Regionalentwicklungsprojekte, die oft
als Best-Practice-Beispiele fir die Entwick-
lung landlicher Regionen herangezogen
werden.

Der Bregenzerwald ist heute eine von
Wachstum gepragte landliche Region,
deren Gemeinden das Potenzial regionaler
Zusammenarbeit frih erkannt haben und
seit damals davon profitieren.

Die regionalen Leitziele der Region
Bregenzer Wald

Bewirtschaftung der traditionellen Kul-
turlandschaft

Die traditionelle Dreistufenwirtschaft soll im
Bregenzerwald weiterhin die Kulturland-
schaft pragen und gleichzeitig erhalten.
Um ihre wirtschaftliche Basis zu starken,
sollen die qualitativ hochwertigen Alppro-
dukte entsprechend deklariert, vermarktet
und schliellich vermehrt konsumiert wer-
den. Zusatzlich wird es notwendig sein,
durch Leistungsentgelt fir Nutzungser-
schwernis und Minderertrag die extensive
Bewirtschaftung von Kulturbiotopen zu
sichern.

Eine gemeinsame, selbstbewusste,
authentische Region

Der Bregenzerwald soll kinftig starker an
einem gemeinsamen Strang ziehen. Eine
authentische regionale Gemeinschaft soll
Kooperationen zwischen den Gemeinden
verstarken, das Kirchturmdenken abbauen
helfen und die Bewohnerinnen der Region
zusammenfuhren. Dies soll dazu beitra-
gen, dass sich der Bregenzerwald zu einer
bekannten Marke entwickelt, fur die aller-
dings noch genaue Inhalte und Positionen
konkretisiert werden mussen. Ein wichti-
ges Kriterium fur einen selbstbewussten

stadtland


http://www.regiobregenzerwald.at/home.html

authentischen Bregenzerwald ist auch,
dass die Energiegewinnung moglichst in
der Region erfolgt (Solar, Biomasse, Was-
serkraft).

Ein lebendiger, landlicher Lebensraum,
der weltoffen und lebenswert ist — so lautet
das Selbstverstandnis der Region, so
mdchte sich der Bregenzerwald prasentie-
ren. Dafilr sollen Dorfkerne gestarkt wer-
den und der landliche Charakter der Regi-
on erhalten bleiben. Ziel muss es daher
sein, eine gemeinsame vorausschauende
Planung zu verstarken und offene Diskus-
sionsplattformen zu férdern.

Die Wechselwirkungen zwischen Land-
schaft und Siedlung pragen die Kultur-
landschaft und sind daher bei klnftigen
Entwicklungen unbedingt zu beachten. Die
freie Landschaft als besondere Qualitat ist
zu beachten, Bebautes und Unbebautes
sollen bewusst gestaltet werden. Nicht
zuletzt sind hierfir Planungen und Ent-
wicklungen regional abzustimmen und die
Zusammenarbeit zu verstarken.

Die alte Bausubstanz ist die Seele der
Kulturlandschaft, sie soll erhalten und ge-
nutzt werden. Dazu sollen vorhandene
bauliche Ressourcen erfasst und doku-
mentiert werden. Neue Bauten sind in die
bestehenden Dorfgeflige einzupassen.

stadtland

Ein starkes Handwerk ist eine wichtige
Grundlage fiur die Weiterentwicklung der
Kulturlandschaft im Bregenzerwald. Dem-
entsprechend sind handwerkliche Fertig-
keiten und Traditionen zu pflegen und
weiterzuentwickeln. Eine Ausbildung im
Handwerk soll fir junge Menschen wieder
ansprechender gemacht werden, indem
vor Ort attraktive Rahmenbedingungen fiir
das Handwerk geschaffen und genutzt
werden.

Die landwirtschaftliche Produktion soll
durch den Erhalt von Wirtschaftsflachen,
die eine existenzfahige Landwirtschaft
ermdglichen, gesichert werden. Dazu sol-
len auch Spezialitdten und die Produktviel-
falt erhalten und geférdert werden. Marken
sollen Qualitat schaffen. Dies soll u.a. da-
zu beitragen, dass Betriebsnachfolgen
gesichert werden.

Der Wald soll als Ressource fiir die regio-
nale Wertschopfung nachhaltig genutzt
werden. Plenterwirtschaft und Waldpflege
sollen hierflir erhalten bzw. unterstitzt
werden — nicht zuletzt, um die Artenvielfalt
im Lebensraum Wald zu schiitzen und zu
erhéhen. Die Kulturtradition der Jagd soll
dabei zum Wildtierschutz genutzt werden.

Die natiirlichen Ressourcen nachhaltig
nutzen, erhalten und entwickeln bedeutet

Alberschwende

! Riefensberg

Schwarzenberg

Schoppernau

Bregenzerwald
Regionalplanungsgemeinschaft

Abbildung 4: Gemeinden der Region Bregenzerwald

u.a., dass Klimaschutzziele eingehalten
werden (z.B. durch Férderung von Bio-
masse, Energieeffizienz, offentliche Ver-
kehrsmittel). Die Verfugbarkeit von saube-
rem Wasser soll ebenso gesichert werden
wie die Qualitat der Landschaft.

DACH+
Leitvorstellungen und
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REGIO Vollversammlung

REGIO Vorstand

Regionalentwicklung GmbH

-OPNV
- Abwicklung grofier Projekte

REGIOnalplanungsgemeinschaft Bregenzerwald
Tatigkeiten

- regionale Vernetzung
- Verwaltung der
Bregenzerwaldbahnliegenschaften

Der Vorstand besteht aus dem Obmann, zwei Obmannstellvertretern,
dem Geschiftsfithrer, dem Kassier und hochstens sechs weiteren von
der Vollversammlung gewihltern Mitgliedern

rgermeisterInnen/Vizeblirgermeisterlnnen sowie je ein/e weitere/r entsandte/:

Vertreterln der 24 Mitgliedsgemeinden

Abgeordnete zum Vorarlberger Landtag und zum Nationalrat sowie

die Vorstandsmitglieder

Abbildung 5: Organisation der Region Bregenzerwald

Der Tourismus setzt auf Qualitat, nutzt
hierfir die Starken der Region und stellt
qualifizierte und motivierte MitarbeiterIn-
nen ein. Dadurch sollen die Preise gestei-
gert und die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer der Gaste erhoht werden. Qualitat
bedeutet aber auch einen mdglichst um-
weltvertraglichen Tourismusverkehr.

Eine sanfte und umweltbewusste Mobi-
litét soll den Bregenzerwald zu einer Mo-

dellregion machen, in der Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrstrager auf an-
dere Ricksicht nehmen. Dazu soll der
offentliche Verkehr gestarkt und der Anteil
des Motorisierten Individualverkehrs ge-
senkt vermieden werden.

Visionen flir den Bregenzerwald sollen
nicht nur entwickelt und gestaltet, sondern
auch gelebt werden. Die Gesprachs- und

Umgangskultur soll gepflegt und die Bil-
dung verstarkt werden.

Projekte der Regio sind u.a.:
B Alte Bausubstanz

B Achtalweg Egg-Doren

® ich kauf im Wald"
[

Spektrum (Kooperation der regional
tatigen Institutionen des Bregenzerwal-
des)

B Mobilitdt (Elektromoped, Mein Schul-
weg, Mobilitdtsmallnahmen, Fahrrad-
wettbewerb)

B Bregenzerwald Archiv
B Landbus Bregenzerwald

B Regionale Institutionen

stadtland


http://www.regiobregenzerwald.at/alte-bausubstanz.html
http://www.regiobregenzerwald.at/achtalweg.html
http://www.regiobregenzerwald.at/ichkaufimwald0.html
http://www.regiobregenzerwald.at/bregenzerwald-spektrum.html
http://www.regiobregenzerwald.at/mobilitaet.html
http://www.regiobregenzerwald.at/bregenzerwaldarchiv.html
http://www.regiobregenzerwald.at/landbus-bregenzerwald.html
http://www.regiobregenzerwald.at/bregenzerwald-regionale-institutionen.html

Plattform fir regionale Betriebe am
Beispiel Werkraum Bregenzerwald
Quelle: Werkraum Bregenzerwald (Hrsg.):
Webauftritt.

Der Werkraum ist ein Verein, dessen Mit-
glieder 80 Handwerks-Meisterbetriebe aus
dem Bregenzerwald sind. Die Ziele des
Werkraumes sind vielseitig und reichen
von der Prasentation der Betriebe und
Produkte nach Aufden, z.B. durch Ausstel-
lungen, Wettbewerbe oder Vortrage, bis
zur Entwicklungsarbeit und Nachwuchs-
pflege in der Region. Durch den Werkraum
wurde das Handwerk des Bregenzerwal-
des ein starker Wirtschaftsfaktor. Die Ar-
beiten des Werkraumes sind international
prasent und die innovativen Handwerker
im In- und Ausland gefragt.

Die Ziele des Werkraums Bregenzerwald
sind:

B Leistungen im Handwerk und die Arbeit
der Mitglieder besser sichtbar machen
und vermitteln.

B Baukultur fordern.

B Schnittstellen zur Architektur und Bau-
kultur optimieren.

B Die gestalterische Kompetenz im
Handwerk anheben.

stadtland

B Handwerkliche
steigern.

Ausfiihrungsqualitat

B Junge Menschen flirs Handwerk be-
geistern.

B Weiterbildung scharfen.

Ein zentrales Element des Werkraums
Bregenzerwald ist das Werkraum Haus.
Das handwerkliche Wissen, das Uber Ge-
nerationen von Vielen gesammelt wurde,
ist beim Bau dieses Hauses gebiindelt
worden. Bauherr ist der Werkraum Bre-
genzerwald, gebaut wurde das Gebaude
von den Werkraum Handwerkern. Die
Bauaufgaben waren unter den Gewerken

—

aufgeteilt und gelangten teils kollektiv, teils
einzeln und teils branchenibergreifend zur
Ausfihrung. Das Ergebnis ist somit ein
Exponat des Handwerks.

xraum

e bregenzerwald

=

1N

Abbildung 6: Werkraum Bregenzerwald, Architekt Peter Zumthor
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3.1.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Der DACH+ Raum besteht zwar zu einem
Grofteil aus landlich gepragten Raumen,
vor der Herausforderung des demographi-
schen Wandels stehen jedoch nicht alle
dieser Rdume. Am stéarksten betroffen sind
einzelne Gemeinden der Regionen Hochr-
hein-Bodensee und Schwarzwald-Baar-
Heuberg (BRD) sowie viele Gemeinden
des Kantons Graubliinden (CH). Diese
Gegebenheit kann genutzt werden: Die
einzelnen Regionen kdénnen voneinander
lernen. Dennoch ist es wichtig, jede Regi-
on einzeln zu betrachten, denn bestehen-
de Modelle kdnnen nicht eins zu eins Uber-
tragen werden.

Ein politisches Ziel, das in allen Landern
des DACH+ Raumes nach wie vor verfolgt
wird, sind gleichwertige Lebensbedingun-
gen fiur alle Bewohnerinnen. In Iandlichen
Regionen kann dieses Ziel nur schwer
erfullt werden. Trotzdem koénnen die Le-
bensbedingungen in diesen Regionen
verbessert werden. Wichtig hierflir ist,
dass administrative Grenzen nicht die ge-
lebten Grenzen darstellen. Polyzentrische
Strukturen sind dabei nachhaltiger und
resilienter als zentralistische Strukturen.

Die im vorigen Kapitel angefiihrten Projek-
te des Bregenzerwaldes sind gute Beispie-
le der aktiven Sicherung und Weiterent-
wicklung des landlichen Raumes durch
Gemeindegrenzen Uberschreitende Stra-
tegien und Umsetzungsprojekte.

3.1.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Zusammenarbeit von Gemeinden for-
cieren.

B Kooperationen der Gemeinden und
regionaler Akteurlnnen in verschiede-
nen Bereichen fordern, z.B. fir den
OPNV, die Vermarktung oder die Posi-
tionierung.

B Gemeinden zu (klein)regionalen Pla-
nungsgemeinschaften vernetzen.

Gelebte Grenzen und Erreichbarkeiten
starker bericksichtigen.

B Raumplanerische Betrachtungen und
Fragestellungen nicht nur auf administ-
rative Grenzen beschranken, sondern
verstarkt regional ausrichten.

B Nicht jede Gemeinde bietet alles, Auf-
gaben kénnen zwischen den Gemein-
den verteilt werden.

B In einzelnen Siedlungseinheiten (Ge-
meinden, Ortschaften) sind jedoch ge-
wisse Standards in der Versorgung zu
halten, wie z.B. die Nahversorgung.

stadtland



3.2 Offentlicher Verkehr im
landlichen Raum

3.21 Herausforderung

Die wirtschaftliche und demographische
Entwicklung landlicher Regionen wird we-
sentlich von der Erreichbarkeit von Ge-
meinbedarfs- und Infrastruktureinrichtun-
gen gepragt. Schlechte Erreichbarkeiten
dieser Einrichtungen haben negative Aus-
wirkungen auf die Entwicklung einer Regi-
on.

Landliche Regionen sind haufig unzu-
reichend an den Offentlichen Verkehr an-
geschlossen, wodurch Gemeinbedarfs-
und Infrastruktureinrichtungen, die sich oft
aufderhalb des eigenen Wohnortes befin-
den, schwer erreichbar sind. Davon sind
zum Teil auch die landlichen Regionen im
DACH+ Raum betroffen. Wahrend in der
Schweiz und teilweise auch in Osterreich
das Liniennetz offentlicher Verkehrsmittel
auch in landlichen Raumen gut ausgebaut
ist, sind vor allem die landlichen Regionen
in Deutschland haufig unzureichend an
den OPNV angeschlossen. GroRe Berei-
che verfugen uber keinen Bahnanschluss,
bestehende Busverbindungen sind oftmals
unzureichend getaktet. Der Besitz eines
eigenen Fahrzeuges (PKW, Moped etc.)
stadtland

ist in landlichen Regionen somit fast un-
umganglich. Fir eine Vielzahl der Bewoh-
nerlnnen werden die Lebensbedingungen
dadurch eingeschrankt, z.B. wenn die indi-
viduelle motorisierte Fortbewegung auf-
grund des fortgeschrittenen Alters nicht
mehr mdglich ist. Dieses gewinnt mit der
zunehmenden Uberalterung der Gesell-
schaft zunehmend an Bedeutung.

Die Schwierigkeit, in landlichen Raumen
ein ausreichendes Angebot an o&ffentlichen
Verkehrsmitteln zur Verfiigung zu stellen,
hangt unmittelbar mit der geringen Bevol-
kerungsdichte zusammen. Zersiedelte
Siedlungsstrukturen erschweren zusatzlich
eine halbwegs dkonomische Anbindung an
den OV.

Offentliche Verkehrsmittel im landlichen
Raum, insbesondere im Streusiedlungs-
gebiet, sind mit hohen Kosten verbunden,
die sich die 6ffentliche Hand oft nicht mehr
leisten kann. Wird jedoch auch noch die
Grundversorgung mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln reduziert bzw. tGberhaupt auf-
gelassen, setzt sich eine Spirale nach
unten in Gang: weniger OV-Angebot fiihrt
zu Bevolkerungsverlust, der wiederum die
Auslastung der Bus- oder Zuglinien verrin-
gert und den 6konomischen Druck erhoht.
Weitere Einstellungen von Bus- oder
Bahnlinien sind die Folge.

Der landliche Raum ist auch wichtiger
Erholungsraum und Ausflugsziel fur Men-
schen, die in Stadten und Agglomerations-
réaumen leben. Wird das OV-Angebot in
periphere Regionen reduziert, trifft dies
somit auch die Bewohnerlnnen der Zent-
ralrdume. Der landliche Raum wird somit
schwerer erreichbar, hohes Verkehrsauf-
kommen durch private KFZ wirkt sich auf
die Attraktivitat des Ausflugszieles aus —
schlussendlich leidet darunter auch der
Tourismus. Ohne das Angebot eines
Schienenverkehrsmittels wird z.B. die
Entwicklungsmdglichkeit des Radtouris-
mus doch erschwert.

Die Attraktivitat und die Konkurrenzfahig-
keit der offentlichen Verkehrsmittel in der
DACH+ Raum wird zudem durch die vier
Nationalstaaten beeinflusst. Unterschiedli-
che Zustandigkeiten, Mobilitatskulturen,
Tarifverbinde und Preisniveaus machen
die Grenzen zwischen den Staaten im
offentlichen Verkehr nach wie vor spirbar
und zum Hindernis (s. Abbildung 8). Mit
der Interregio-Karte in der Bodenseeregion
wurde bereits ein wichtiger Grundstein fur
die Steigerung der Attraktivitdt des grenz-
Uberschreitenden OVs gesetzt. Weitere
MaRBnahmen — wie z.B. der Ausbau der
Bahninfrastruktur mussen folgen und tun
dies z.T. bereits.

DACH+
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Abbildung 7: Bahnverkehr im DACH+ Raum
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Abbildung 8: Tarifverbiinde und Haltestellen im 6ffentlichen Verkehrsnetz

Arbeitskarte fiir den 3. DACH+Campus

Slautdiiu

Haltestellen im &ffentlichen Nahverkehr
B Fern-/ Knotenbahnhof
= Regionalbahnhof, Bahnhalt
«  StraBenbahnhaltestelle
Busbahnhof / -haltestelle
4 Autofahre
4 Féahranlegestelle

Tarif- und Verkehrsverbiinde

Deutschland
Bodensee Oberschwaben Verkehrsverbund (BODO)
Regio Verkehrsverbund Lérrach (RVL)

~— Stadtbus Lindau

=——— Verkehrsgemeinschaft Oberallgau - nur Busverbund (VGOA)
Verkehrsverbund Hegau-Bodensee (VHB)
Verkehrsverbund Neckar-Alb-Donau (NALDO)
Verkehrsverbund Rottweil (VVR)
\ rbund Sct -Baar (VSB)
Verkehrsverbund Tuttlingen (TUT)
Waldshuter Tarifverbund (WTV)

Osterreich
~ Verkehrsverbund Vorarlberg (Vmobil)

Schweiz

- Communia tariffale Ticino e Moesano (Arcobaleno)
Engadin Mobil
Tarifverbund A-Welle

- Tarifgemeinschaft Davos - Klosters (TGDK)
Tarifverbund N shweiz (TNW)
Tarifverbund Ostwind (OSTWIND)
Tarifverbund Schaffhausen (FlexTax)
Zdrricher Verkehrsverbund (ZVV)

Liechtenstein
Tarifverbund Liechtenstein (LIEmobil)

N Tarifverbund fir den Wirtschafts- und Lebensraum Zdrrich (Z-Pass)

kein Tarif- oder Verkehrsverbund

[ Bereiche im DACH+ Raum ohne Tarif- oder Verkehrsverbund

Informationsgrundlagen
OV-Haltestellen:

OpenStreetMap (OSM) 2012,
Offentli Bus- und
und Mitwil CC-BY-SA.1

Eurogeographics - EuroReglonalMap 2011
und

Nahverkehrsgesellschaft BW
ierte Liste der OV-+ BW, g

Netzpline Deutsche Bahn

hitp: sh

Netzpline Schwelzer BundesBahn
http://www.sbb.ch/

Verkehrsverbund Vorariberg
http://www.vmobil at

Verkehrsverbiinde:

In Baden

Verkehrsverbund Vorarlberg  http:/Awww.vmobil.at

Stadtbus Lindau
htp:/www.lindau2.de/

SBB - TarifverbUnde

http: b.ch/abos-bil i html

OV-Verbinde Schwelz - Dle Verbund-Landschaft der Schwelz
http://www.oev-verbuende.ch/

Wikipedia - Tarif-und
htip://de wikipedia.org/wiki/Liste_deutscher_Tarif-_und_Ver
Wikipedia - Liste der Schwelzer Tarlfverbtnde
http://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Schweizer_Tarifverb
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3.2.2 Planungsansatze

Regionale Organisations- und Verwal-
tungsstruktur des OPNV am Beispiel
Landbus Bregenzerwald

Quelle: Landbus Bregenzerwald (Hrsg.):
Webauftritt.

Das Versorgungsgebiet des ,Landbus
Bregenzerwald“ umfasst die gesamte Re-
gion Bregenzerwald und verbindet diese
mit den umliegenden Regionen, sogar bis
Uber die Staatsgrenze hinaus. Das Stre-
ckennetz hat eine Lange von rund
758,2 km auf einer regionalen Flache von
rund 592 km? mit 402 Haltestellen. Der so
genannte ,Walderbus® beférdert jahrlich
rund 6,9 Mio. Fahrgaste.

Betreiberin des OPNV im Bregenzerwald
ist die ,Regionalentwicklung Bregenzer-
wald GmbH*. Die Gesellschaft ist zustan-
dig fur Fahrplane, Fahrauftrage und Ab-
rechnung und Abwicklung des Forde-
rungswesens. Unter beachtenswertem
finanziellem Aufwand der Gemeinden wird
ein Bussystem angeboten, welches im
landlichen Raum Osterreichs einzigartig
ist.

Halbstiindliche Verbindungen auf den
Hauptachsen schaffen eine neue Qualitat

der Mobilitat fur alle Bewohnerlnnen und
Besucherlnnen der Region. Hauptauftrag-
nehmerin ist die ,OBB-Postbus GmbH
die sich vertraglich dazu verpflichtet hat,
bis zu 40 % der Fahrleistung an private
Busunternehmen der Region zu vergeben.

Der Landbus Bregenzerwald ist mit einem
jahrlichen Umsatz von rund 7,8 Mio. Euro
ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor fiir die
Region, der Arbeitsplatze fir 100 Arbeit-
nehmerinnen anbietet. Der OPNV leistet
zudem einen Beitrag zur Reduktion um-
weltbelastender Einflisse des motorisier-
ten Individualverkehrs.

Attraktive Jahresnetzkarten, Beispiel
maximo-Jahreskarte Vorarlberg und
Generalabo Schweiz

Quelle: Verkehrsverbund Vorarlberg
(Hrsg.): Webauftritt. und SBB (Hrsg.): Das
Generalabonnement. Einfach einsteigen.
Online.

Attraktive Jahresnetzkarten fir &ffentliche
Verkehrsmittel erleichtern die Verwendung
von Bus und Bahn und fihren in Verbin-
dung mit einem gut ausgebauten und eng
getakteten Netz zu einer haufigeren Nut-
zung. Dies wirkt sich insbesondere auch
auf die Auslastung von offentlichen Ver-

kehrsmitteln und die Reduzierung des MIV
im landlichen Raum positiv aus.

Wahrend der Geltungsdauer besteht freie
Fahrt auf den offentlichen Bahnstrecken
und den meisten Privatbahnen, auflerdem
sind Buslinien, Schiffe sowie offentliche
Nahverkehrsmittel wie Tram und Bus in
den meisten Stadten und Agglomerationen
inkludiert.

Seit dem Fahrplanwechsel 2013/2014 wird
im Tarifverbund Vorarlberg die besonders
glinstige Jahresnetzkarte maximo angebo-
ten. Fur 1 € pro Tag sind samtliche offent-
liche Verkehrsmittel in Vorarlberg unbe-
grenzt nutzbar. Seit diesem Angebot konn-
te der Absatz der Jahreskarten in Vorarl-
berg verdoppelt werden, wobei rd. 40 %
der Kauferlnnen als neue KundIlnnen ge-
wonnen werden konnten.
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http://www.regiobregenzerwald.at/landbus-bregenzerwald.html
http://www.vmobil.at/
http://www.sbb.ch/abos-billette/abonnemente/ga.html

3.2.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Im DACH+ Raum bestehen Landerunter-
schiede sowohl hinsichtlich Erschlielung
und Versorgung als auch hinsichtlich Or-
ganisations- und Verwaltungsstruktur (sie-
he Abbildung 8). Vor allem in deutschen
landlichen Regionen ist die ErschlieRung
mit dem OPNV unzureichend, Bewohne-
rinnen sind auf individuelle Fahrzeuge
angewiesen. Die Lebensbedingungen
einer Vielzahl von Bewohnerlnnen sind
dadurch eingeschrankt. Es gilt daher, die
MIV-Abhangigkeit in den landlichen Regi-
onen des Bodenseeraumes zu verringern.
Der Landbus Bregenzerwald zeigt, dass
dies durch die Gewahrleistung eines gut
ausgebauten, eng getakteten OPNV-
System erreicht werden kann.

Erfahrungen zeigen, dass regionale Orga-
nisations- und Verwaltungsstrukturen, wie
sie anhand des Beispiels des Landbusses
Bregenzerwald gezeigt wurden, fir eine
effiziente Abwicklung des OPNV hilfreich
sind.

Derartige regionale Organisations- und
Verwaltungsstrukturen existieren in Oster-
reich und der Schweiz, in Deutschland
sind sie nur zum Teil vorhanden. In Baden-
Wirttemberg beispielsweise beruhen die

stadtland

Tarif- und Verkehrsverbiinde auf der frei-
willigen Zusammenarbeit der kommunalen
Aufgabentrager sowie der im Verbund-
raum tatigen Verkehrsunternehmen und
sorgen fur einheitliche Tarifsysteme in
ihrem Verbundgebiet. Je nach den Bedirf-
nissen und Gegebenheiten vor Ort sind
diese Tarif- und Verkehrsverbinde als
Unternehmens-, Kommunal- oder Misch-
verbund organisiert. Ein Problem besteht
darin, dass diese Tarif- und Verkehrsver-
binde nicht aufeinander abgestimmt sind,
was bei Verbundlbergreifenden Fahrten
zu Schwierigkeiten flhrt.

3.2.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Attraktive Lebensbedingungen im land-
lichen Raum unter anderem iiber eine
OPNV-ErschlieBung sicherstellen.

B Mindeststandards fiir den OPNV im
landlichen Raum festlegen.

m OPNV durch individuell angepasst
MafRnahmen verbessern.

B Taktungen der Busse und Bahnen
verbessern.

B Zusatzliche Busverbindungen/-routen
schaffen.

B Auf die unterschiedlichen Funktionen
des landlichen Raums bei der Planung
des OPNV-Angebots eingehen, z.B.
Tourismusregion, Wohnen, Erholungs-
raum.

Bewusstsein in der Bevdlkerung fiir
eine vermehrte Nutzung offentlicher
Verkehrsmittel schaffen.

B Umfassende, auch grenziberschrei-
tende Imagekampagne initiieren.

B Auf neue Lebens- und Mobilitatsstile
(,nutzen statt besitzen®) reagieren.

Siedlungsentwicklung und das OPNV-
Angebot aufeinander abstimmen.

B Versorgungsqualititen im  OPNV-
Angebot sichtbar machen.

B Prozesse der Nachverdichtung im Ein-
zugsbereich von Bahnhdéfen und Halte-
stellen gestalten.

B Zonierung nur wenn eine entsprechen-
de OPNV-Anbindung gegeben ist bzw.
entwickelt wird (gilt insbesondere fur
Deutschland).

DACH+
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B Neue Siedlungsgebiete nur bei Nach-
weis einer entsprechenden OPNV-
ErschlieBung entwickeln.

Die Zugénglichkeit zum OV und dessen
Nutzung und Auslastung durch attrakti-
ve Netz- und Zeitkarten erhéhen.

B Licken bei den Verkehrsverbundsys-
temen im DACH+ Raum schliefl3en.

B Abstimmung zwischen den Verkehrs-
verblinden verstarken.

B Tarifierung grenziberschreitend (Ver-
bundgrenzen, aber auch Lander- und
Staatsgrenzen) und gleichzeitig einfach
strukturiert und gut verstandlich aus-
richten.

B Grenzuberschreitende Netz- und Zeit-
karten fir den gesamten DACH+ Raum
anbieten; nicht nur flr den Tourismus,
sondern vor allem auch fur die alltagli-
che OPNV-Nutzung.

Hinweis: Im Leitbild der Internationalen
Bodensee Konferenz (IBK) fiir den Boden-
seeraum 2008 wurden ebenfalls Ziele und
MaRnahmen zu dieser Thematik formuliert
(vgl. Internationale Bodensee Konferenz
(Hrsg.): Das Leitbild der IBK fiir den Bo-
denseeraum. Online.).

Information {iber Verbindungen, Ab-
fahrtszeiten vor allem auch grenziiber-
schreitend verbessern.

B Fahrplanabfragen im Internet oder
Ubers Smartphone anbieten.

B Bestehende Plattformen nutzen (Bahn,
Vmobil ...).

B Fahrplaninformationen mit Informati-
onsplattformen im Netz verknipfen
(z.B. Ausflugsziele, Behorden ...).

B Betriebliches
forcieren.

Mobilitatsmanagement

B Eigenverortung der Betriebe, Institutio-
nen und Tourismusziele auf einer um-
fassenden Mobilitatslandkarte fordern.

OPNV-Angebot durch eine stirkere
Verantwortlichkeit und Zustandigkeit
der Regionen verbessern.

B Neue, regionale Organisations- und
Verwaltungsstrukturen andenken; da-
bei Regionen starkere Verantwortung
zukommen lassen.

B Regionale Kooperationen der Gemein-
den fir die Verbesserung des OPNV
unterstutzen, wie dies z.B. beim Land-
bus Bregenzerwald geschehen ist.

B Austausch von vorhandenem Wissen
innerhalb des DACH+ Raumes fordern:
Regionen mit gut funktionierender, re-
gionaler Organisations- und Verwal-
tungsstruktur informieren andere Regi-
onen (Wissenstransfer).
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http://www.bodenseekonferenz.org/20544/Leitbild/index.aspx

3.3 Zweitwohnsitze und
Ferienwohnungen

3.3.1  Herausforderung

Zweitwohnsitze und Ferienwohnungen
sind in touristisch gepragten Regionen ein
viel diskutiertes Thema. Viele Urlauberin-
nen bevorzugen den Besitz von Ferien-
wohnungen gegenuber dem Logieren in
Hotels. Touristisch gepragte Gemeinden
sind dadurch u. a. mit folgenden Auswir-
kungen konfrontiert:

B Bodenpreise steigen, Wohnraum ist fir
Einheimische kaum mehr bezahlbar,

B Zersiedelung,

B aulerhalb der Hauptsaison leerstehen-
de Gebaude und ausgestorbene Orte,

B |dentitatsprobleme,
B Veranderung des Ortsbildes,

B hohe Kosten fliir eine nur zeitweise
tatsachlich erforderliche Infrastruktur-
ausstattung.

Viele Ferienwohnungen sind illegal und
entsprechen den Regelungen der jeweili-
gen Raumplanungsgesetzte nicht. Fir die
Gemeinden ist es oft schwierig, derartige
illegale Nutzungen zu verhindern.

stadtland

Kanton Anzahl Anteil in % Kanton Anzahl Anteil in %
Graublinden | 47 902 37,1 Freiburg 10 454 9,9
Wallis 61614 35,7 Zug 3979 9,3
Tessin 45175 24.4 St. Gallen 18 965 9,2
Obwalden 3 606 22,4 Jura 2742 8,8
Glarus 2916 15,2 Basel-Stadt 8 395 7.9
Waadt 43 481 13,4 Neuenburg 6 431 7.9
Nidwalden 2113 12,5 Thurgau 7 983 7,9
Uri 1978 12,5 Luzern 11441 7,5
Genf 22912 11,2 Schaffhausen 2611 7,4
Appenzell AR | 2 790 11,1 Solothurn 6729 6,0
Appenzell IR | 668 11,0 Zdurich 33 861 5,7
Schwyz 5 526 10,0 Aargau 13 435 5,6
Bern 45 623 9,8 Basel-Land 6 489 55
Schweiz 419 819 11,8

Abbildung 9: Zeitweise bewohnte Wohnungen (Zweitwohnungen) in der Schweiz 2000 —
Anzahl und Anteil am Gesamtwohnungsbestand in %

(Grau markiert sind die Kantone des DACH+ Raumes)
Quelle: Volkszéhlung 2000, BFS; Berechnungen ARE

Im DACH+ Raum ist die Zweitwohnsitz-
und Ferienwohnungs-Thematik vor allem
fur die alpinen Regionen relevant. In die-
sen Regionen sind der Anteil der Zweit-
wohnsitze an den Gesamtwohnsitzen und
der Anteil der Zweit- bzw. Ferienwohnun-

gen am Gesamtwohnungsbestand im Ver-
gleich zu den anderen Regionen des
DACH+ Raumes relativ hoch.

Abbildung 9 gibt einen statistischen Ein-
blick in die Situation in der Schweiz. Ange-
fuhrt sind auf Kantonsebene die Anzahl
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der zeitweise bewohnten Wohnungen
(= Zweitwohnungen) und deren Anteil am
Gesamtwohnungsbestand im Jahr 2000. In
Graubiinden liegt dieser Anteil mit 37 %
am hoéchsten; vereinzelte Gemeinden wei-
sen sogar einen Anteil zwischen 65 % und
80 % auf.

Auch Abbildung 10 bestétigt, dass vor
allem alpine Regionen mit der Zweitwohn-
sitz- und Ferienwohnungs-Thematik kon-
frontiert sind. Dargestellt sind die Anzahl
der Zweitwohnsitze und deren Anteil an
der Gesamtbevolkerung in den Vorarlber-
ger Talern sowie in den zehn zweitwohn-
sitzreichsten Gemeinden Vorarlbergs im
Jahr 2011 — dabei handelt es sich um alpi-
ne Gemeinden, die grof3teils vom Touris-
mus gepragt sind.

Einwohner zum Stichtag 31. Marz 2012
Gemeinden

Taler Haupt- Zweit- Anteil Zweitw. an

wohnsitze | wohnsitze | Gesamteinwohner

Lech 1.636 3.914 70,5%

Warth 172 196 53,3%

Auswabhl: Klosterle 690 313 31,2%
Gemeinden Brand 666 266 28,5%
mit dem Schrocken 228 76 25,0%
hochsten Damdils 324 84 20,6%
Anteil an Mittelberg 5.013 1.081 17,7%
Zweitwohnsitzen | Gaschurn 1515 296 16,3%
St. Gallenkirch 2.190 404 15,6%

Dalaas 1512 253 14,3%

Arlberggebiet 4771 4,542 48,8%

Brandnertal 1.194 333 21,8%

Kleinwalsertal 5.013 1.081 17,7%

Montafon 16.048 1.954 10,9%

Téler Leiblachtal 14.004 881 5,9%
Bregenzerwald 30.240 1.890 5,9%

GroRRes Walsertal 3.302 206 5,9%

Walgau 48.827 2.974 5,7%

Rheintal 249.191 11.728 4,5%

Vorarlberg Gesamt (Téler) 372.590 25.589 6,4%

Abbildung 2: Zweitwohnsitze in Vorarlberg, Méarz 2012

Quelle: Amt der Vorarlberger Landesregierung, Landesstelle fiir Statistik
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3.3.2 Planungsansatze

Restriktiver Umgang mit Ferienwoh-
nungen am Beispiel der Gemeinde

Lech (A)

Quelle: Muxel Ludwig, Biirgermeister Ge-
meinde Lech: restriktiver Umgang mit
Zweitwohnungen in der Gemeinde Lech;
Input bei DACH+CAMPUS Klausur 1

Die Gemeinde Lech am Arlberg mit rund
1.500 Einwohnerlnnen zahlt zu den erfolg-
reichsten touristischen Gemeinden Vorarl-
bergs. Neben den insgesamt 8.400 Betten,
von denen die Halfte in 4- bis 5-Sterne-
Hotels steht, gibt es in Lech 400 registrier-
te Ferienwohnungen. Die meisten Ferien-
wohnungen werden vermietet. Seit den
19080er-Jahren erteilt die Gemeinde kaum
mehr Bewilligungen fir Zweitwohnungen.
Seit dem Jahr 2000 ist der Bau von Zweit-
wohnungen im Dorf (Ortszentrum) sogar
ganzlich verboten.

Trotz dieses restriktiven Umgangs mit
Zweitwohnungen, gibt es immer wieder
Personen, die auf nicht legalem Weg ver-
suchen, eine Wohnung in Lech als Zweit-
wohnung zu nutzen. Um dem entgegen zu
wirken, hat die Gemeinde einen Kontrol-
leur angestellt, der unregelmaflig Woh-
nungen aufsucht, um durch Beobachtun-
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gen und Befragungen herauszufinden, ob
die Bewohnerlnnen dieser Wohnung ihren
Lebensmittelpunkt in Lech haben. Wird die
Wohnung anders als erlaubt als Zweit-
wohnung verwendet, muss eine Busse von
bis zu 35.000 Euro bezahlt werden. Wird
die Wohnung weiterhin als Zweitwohnung
verwendet, muss im nachsten Jahr erneut
eine Busse gezahlt werden, falls das Delikt
wieder nachgewiesen werden kann. Im
aulersten Fall wird die Wohnung zwangs-
versteigert. Jahrlich werden rund ein hal-
bes Dutzend Strafanzeigen ausgestellt.

Zweitwohnsitzbeschrankung am Bei-
spiel der Schweiz

Quelle: Verordnung lber Zweitwohnungen,
vom 22. August 2012 (Stand am 15. Mai
2013)

Anfang Marz 2012 stimmte das Schweizer
Volk der sogenannten ,Zweitwohnsitzinitia-
tive“ zu. Diese Initiative forderte den Stopp
des ,uferlosen Baus von Zweitwohnun-
gen“. Auf Grundlage dieser Initiative trat
am 1.1.2013 eine Verordnung uUber
Zweitwohnungen in Kraft. Gegenstand
dieser Verordnung ist die Beschrankung
von neuen Zweitwohnungen auf einen
Anteil von 20 % am Gesamtwohnungsbe-
stand. In Gemeinden, in denen der Anteil

der Zweitwohnungen am Gesamtbestand
der Wohnungen uber den 20 % liegt, be-
steht ein Bauverbot von Zweitwohnungen.

3.3.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Zweitwohnsitze und Ferienwohnungen
sind nicht fir den gesamten DACH+ Raum
relevant. Nétig ist daher die Behandlung
des Themas in Bezug auf Teilrdume, und
hier vor allem in Bezug auf alpine Regio-
nen, wie z.B. Vorarlberg oder Graublnden.

Gemeinsames Ziel dieser Teilrdume ist,
Zweitwohnsitze und Ferienwohnungen
einzuddmmen. Hierfir sind im DACH+
Raum Ldésungsansatze vorhanden, die
zum Teil bereits erprobt, zum Teil aber
noch in einer ,Testphase® sind. Auf dieses
vorhandene Potenzial kann zugegriffen
werden: Die Regionen kénnen voneinan-
der lernen.

Besonderes Augenmerk ist dabei auf die
unterschiedlichen Ebenen der Zustandig-
keiten in den DACH+ Landern zu legen.
Beispielsweise ist in der Schweiz der Bund
fur diese Thematik zustandig, wahrend es
in Osterreich die Bundeslander sind.
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3.3.4 Leitvorstellungen und Pla-

nungsprinzipien

Die Thematik der Zweitwohnsitze und
Ferienwohnungen in Teilrdumen be-
trachten. Handlungserfordernisse und
der Bedarf nach Restriktionen bestehen
vor allem im alpinen Raum.

Erfahrungsaustausch zu den unter-
schiedlichen Lésungsansatzen im Um-
gang mit Zweitwohnsitzen und Ferien-
wohnungen zwischen den betroffenen
Regionen intensivieren. Dabei die un-
terschiedlichen Ebenen der Zustandig-
keiten berticksichtigen.

Nutzungshaufigkeit von bestehenden
Zweitwohnsitzen und Ferienwohnun-
gen durch Vermittlungsplattformen im
Internet erhéhen.

Alternative Unterbringungsmoglichkei-
ten fordern.

Individuelle  Tourismuskonzepte mit
besonderer Berilcksichtigung der Be-
herbergungssituation erarbeiten.

Vorhandenes Potenzial nutzen und
individuell ortsvertragliche Beherber-
gungsmodelle férdern.
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4. PLANUNGSPRINZIPIEN
FUR ENERGIE UND
LANDSCHAFT

4.1 Energiewende in den Teil-
raumen DACH+

4.1.1 Herausforderung

Klimawandel, endliche fossile Energietra-
ger, Atomausstieg und steigende Roh-
stoffpreise bei gleichzeitiger hoher Abhan-
gigkeit unserer Gesellschaft von gunstigen
und sicheren Energiequellen, sind verant-
wortlich daflir, dass sich die Energiever-
sorgung zum zentralen Thema des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Han-
delns entwickelt hat.

Staaten, Lander, Regionen und Gemein-
den richteten ihre Energiestrategien in den
letzten Jahren neu aus — oft mit massiven
Auswirkungen auf die Landschaft und
raumplanerischen Handlungsbedarf.

stadtland

Wie kénnen die ambitionierten Ziele, wie
der

Ausstieg aus der Atomenergie,
Reduktion des CO2-AusstoRRes er-
reicht werden?

m  Wie kdénnen die Abhangigkeiten
von (auslandischen) Energiequel-
len reduziert werden?

m  Und wie kann gleichzeitig der ho-
he Wirtschafts- und Lebensstan-
dard, der wesentlich von der Ver-
fugbarkeit von  zuverlassigen
Energiequellen bestimmt wird, si-
chergestellt werden?

Diesen Herausforderungen stellen sich die
betroffenen  Gebietskoérperschaften  mit
zahlreichen politischen Absichtspapieren,
Energiekonzepten und Malinahmen zur
Umsetzung.

Auch im DACH+ Raum liegen mehrere
Energieleitbilder und -konzepte vor (Bei-
spiele siehe Kapitel 4.1.2). In den Zielset-
zungen finden sich viele Gemeinsamkei-
ten, wie zB. die Deckung des
Energiebedarfs aus erneuerbaren Ener-
giequellen, EnergiesparmalRnahmen oder
eine groflere Unabhangigkeit bei der
Energieversorgung. Eine Auswahl der
unterschiedlichen Zielsetzungen findet sich
in der Abbildung 11 auf der nachsten Sei-

te. Die Ausgangssituation ist in den einzel-
nen Landern des DACH+ Raums jedoch
z.T. recht unterschiedlich. Osterreich pro-
duziert im Unterschied zu Deutschland und
der Schweiz keinen Atomstrom und nutzt
bereits heute einen hohen Anteil an er-
neuerbarer Energie (v.a. Wasserkraft).

Die unterschiedlichen Energietrager im
DACH+ Raum sind in Abbildung 12 rdum-
lich verortet.

Die planerische Entwicklung der Erneuer-
baren Energien und die Forcierung einzel-
ner Energieformen hangen nicht zuletzt
von den gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen und den Forderstrategien und -
instrumenten ab; sie sind in den einzelnen
Staaten und Landern unterschiedlich.

Energieerzeugung hat immer Auswirkun-
gen auf den Raum und umgekehrt. Gerade
erneuerbare Energiequellen (Wind, Sonne,
Wasser, Biomasse) sind besonders raum-
relevant. Die Raumplanung hat im Rah-
men der Energiewende jedoch nur teilwei-
se steuernde Mdglichkeiten.
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Land / Ebene

Programm / Strategie / Konzept

Ziele (Auswahl)

Zeithorizont

gegenuber dem erwarteten Verbrauch ohne Effizienzmallinahmen

m Erhéhung des Anteils erneuerbarer, einheimischer Energietrager von
8,2 % im Jahr 2008 auf 20 % des gesamten Energiebedarfes

m Reduktion des Treibhausgas-Ausstofies um 20 % gegenuber 1990

Baden-Wirttemberg, D | Integriertes Energie- und Klima- m Ausstieg aus der Nutzung der Atomenergie bis 2050
schutzkonzept Baden- m Verringerung der Importabhéngigkeit von Energietragern
Wrttemberg (IEKK) m Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien an der Bruttostromer-
zeugung von rund 19 % im Jahr 2011 auf 86 %
Bayern, D Klimaschutzstrategie Bayern 2020 | m Erh6éhung des Anteils erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch bis 2020
auf 20 %
m Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch
auf 50 %
Vorarlberg, A Energieautonomie Vorarlberg m Abdeckung des kompletten Energiebedarfes des Landes mit erneuerba- | bis 2050
rer Energie
m Energieautonomie
Schweiz, CH Energiestrategie 2050 m schrittweiser Ausstieg aus der Kernenergie generell bis
m Senkung des durchschnittiichen Energieverbrauchs pro Person um 43% | 2050; neben-
gegeniiber dem Jahr 2000 stehend ange-
m  Senkung des durchschnittlichen Stromverbrauchs pro Person und Jahr fUhrte .quant.i-
um 13 % gegenlber dem Jahr 2000 t2a(;|:;/5e Ziele bis
m Steigerung der inldndischen Stromproduktion aus erneuerbaren Ener-
gien (ausgenommen Wasserkraft) von 2.000 GWh im Jahr 2012 auf
mindestens 14.500 GWh
m Steigerung der inlandische Stromproduktion aus Wasserkraft von 35.400
GWh im Jahr 2012 auf mindestens 37400 GWh pro Jahr
Liechtenstein Energiestrategie 2020 m Erhohung der Energieeffizienz um 20 % zur Verbrauchsstabilisierung bis 2020

Abbildung 11: Auswahl an Energie-Konzepten, -Programmen und -Strategien im DACH+ Raum
Quelle: Land Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept Baden-Wiirttemberg (IEKK). 2014; Bayrisches Staatsministerium fir Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz (Hrsg.): Klimaprogramm Bayern 2020. 2007; Amt der Vorarlberger Landesregierung (Hrsg.): Homepage von energieautonomie
vorarlberg; Bundesamt fur Energie BFE (Hrsg.): Energiestrategie 2050; Regierung des Firstentums Liechtenstein (Hrsg.): energiestrategie 2020. Kurzfassung.
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Energietrager im DACH+ Raum
(Stand 05/2013, ohne Anspruch
auf Vollsténdigkeit)

QO Solar-, Photovoltaikanlage

@ Wasserkraftwerk

@ Windenergieanlage

@ Biomasse-, Biogasanlage

@ Wirme-, Block-, Heizkraftwerk

@ Kernkraftwerk

[X] Stausee, Pumpwasserspeicher

Leistung

O iiber 500 MW

O 100 bis 500 MW

O 100bis 100 MW

O 1bis 10 MW

o unter 1 MW

o keine Leistungsangabe

Abbildung 12: Energietrdger im DACH+ Raum
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4.1.2 Planungsansatze (Energie)

Klimaschutzgesetz Baden-Wiurttemberg
und Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept Baden-Wiurttemberg
(IEKK)

Quelle: Klimaschutzgesetz Baden-
Wiirttemberg (KSG BW) vom 23. Juli 2013
i.d.g.F. sowie Land Baden-Wiirttemberg
(Hrsg.): Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept Baden-Wiirttemberg
(IEKK). 2014.

Als zweites deutsches Bundesland hat
Baden-Wirttemberg im Jahr 2013 ein Kli-
maschutzgesetz (KSG BW) beschlossen.
Ziel dieses Gesetztes ist es, im Rahmen
der internationalen, europaischen und
nationalen Klimaschutzziele einen ange-
messenen Beitrag zum Klimaschutz durch
Reduzierung der Treibhausgasemissionen
zu leisten und zugleich zu einer nachhalti-
gen Energieversorgung beizutragen. Als
Klimaschutzziel fir Baden-Wirttemberg
wird im Klimaschutzgesetz festgelegt, dass
die Gesamtsumme der Treibhausgasemis-
sionen bis 2020 um mindestens ein Viertel
im Vergleich zum Jahr 1990 verringert
werden soll; bis 2050 soll die Minderung
90 % betragen. Als weiteres Klimaschutz-
ziel wird angefiihrt, dass die unvermeidba-
ren Auswirkungen des Klimawandels im

Rahmen einer landesweiten Anpassungs-
strategie durch vorsorgende Anpassungs-
maflnahmen zu begrenzen sind. Weitere
Elemente des KSG BW sind die Vorbild-
funktion der offentlichen Hand und die
allgemeine Verpflichtung jedes einzelnen,
im Rahmen seiner Mdglichkeiten zur Ver-
wirklichung der Klimaschutzziele beizutra-
gen.

Im KSG BW st festgehalten, dass die
Landesregierung nach Anhérung von Ver-
banden und Vereinigungen ein Integriertes
Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK)
beschliel3t. Dieses Konzept enthalt Ziele,
MaRBnahmen und Strategien zur Errei-
chung der Klimaschutzziele und muss
laufend durch ein Monitoring auf Basis
quantitativer und qualitativer Erhebungen
Uberpruft werden.

Das IEKK wurde im Juli 2014 beschlossen.
Darin sind zu folgenden Themenbereichen
Ziele, Strategien und MalRnahmen formu-
liert:

B Stromversorgung
Private Haushalte
Industrie

Gewerbe, Handel und Dienstleistungen

Verkehr

m Offentliche Hand

B Land- und Forstwirtschaft, Landnut-
zung

B \Warme
B Stoffstrome

Auch zum Thema Erneuerbare Energie
finden sich Ziele im IEKK. So soll der An-
teil der erneuerbaren Energien an der
Bruttostromerzeugung von rund 19 % im
Jahr 2011 auf 38 % im Jahr 2020 steigen,
bis ins Jahr 2050 sogar auf 86 %.

Das IEKK ist die konzeptionelle Grundlage
fur die Energie- und Klimapolitik in Baden-
Wirttemberg.

Landesprogramm ,,Energieautonomie
Vorarlberg“

Quelle: Gross Adi, Leiter Bereich Energie,
Klimaschutz und  klimaschutzrelevante
Ressourcen, Land Vorarlberg: Vorarlberg
auf dem Weg zur Energieautonomie; Input
bei DACH+CAMPUS Klausur 2 sowie Amt
der Vorarlberger Landesregierung (Hrsg.):
Homepage von energieautonomie vorarl-
berg. Online.

Mit der ,Energieautonomie Vorarlberg“ hat
sich die Landesregierung eine zukunftsfa-
hige Energieversorgung zum Ziel gesetzt.
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Bis zum Jahr 2050 soll der komplette
Energiebedarf des Landes mit erneuerba-
rer Energie abgedeckt werden. Dabei soll
Energieautonomie gewahrleistet sein.

Der Begriff ,Energieautonomie“ wird fol-
gendermallen definiert: Durch Steigerung
der Energieeffizienz und Ausbau der er-
neuerbaren Energiequellen wird eine
nachhaltige, d.h. in der Jahresbilanz aus-
geglichene und vollstandig auf erneuerba-
ren Energiequellen gegrindete Energie-
versorgung angestrebt. Energieautonomie
bedeutet demnach, dass anders als bei
der Energieautarkie auch Energie impor-
tiert und exportiert wird. Die Summe der
jahrlichen Energieerzeugung entspricht
aber dem jahrlichen Energieverbrauch.

Die Energieautonomie griindet auf 4 Sau-
len:

m  Energiesparen
Die Reduktion des Energiever-
brauchs ist Grundlage der Ener-
gieautonomie. Bei zahlreichen
Anwendungen ist dies Dbereits
durch eine Verhaltensanderung
moglich.

m Energieeffizienz
Heute stehen Technologien zur
Verfugung, die eine bessere Aus-
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nutzung der in Vorarlberg einge-
setzten und erzeugten Energien
ermoglichen. Sie sollen in den
Vordergrund geriickt werden.

m  Erneuerbare Energie
Vorarlberg verflgt Gber nennens-
werte Mengen an erneuerbaren
Energien wie Sonnenkraft, Was-
serkraft und Biomasse. Die dies-
bezugliche Nutzung soll deutlich
ausgebaut werden.

m Forschung, Entwicklung und
Bildung
Bildung ist eine wichtige Investition
in die Zukunft — und Know-how
schafft Vorsprung und starkt den
Standort Vorarlberg. Zum Zwecke
einer lebenswerten Zukunft flr
nachfolgende Generationen.

Die Energiezukunft Vorarlberg wurde im
Rahmen eines breit angelegten Visions-
prozess, bei dem die Bevolkerung, Akteu-
rinnen und Stakeholder aktiv eingebunden
wurden, erarbeitet. 101 ,enkeltaugliche
MaRnahmen®* wurden fir eine konkrete
Umsetzung der Ziele definiert.

Energiestrategie 2050 CH

Quelle: Poschet Lena, Sektionschefin
Bundesplanungen Bundesamt fiir Raum-
entwicklung, ARE Schweiz, Bundesamt fiir
Energie BFE: Energie und Raumentwick-
lung. Herausforderungen in der Schweiz.
Input bei DACH+CAMPUS Klausur 2; so-
wie Bundesamt fiir Energie BFE (Hrsg.):
Energiestrategie 2050. Online.

Vor dem Hintergrund der Nuklearkatastro-
phe in Fukushima haben Bundesrat und
Parlament der Schweiz im Jahr 2011 einen
Grundsatzentscheid fir einen schrittwei-
sen Ausstieg aus der Kernenergie gefallt.
Die bestehenden finf Kernkraftwerke sol-
len am Ende ihrer sicherheitstechnischen
Betriebsdauer (2019-2034) stillgelegt und
nicht durch neue Kernkraftwerke ersetzt
werden. Das Schweizer Energiesystem
soll demnach bis ins Jahr 2050 sukzessive
umgebaut werden. Hierfur hat der Bundes-
rat die Energiestrategie 2050 erarbeitet.
Sie basiert auf den aktualisierten Energie-
perspektiven 2035 des Departements flr
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation und biindelt die fir den Umbau des
Energiesystems nétigen MalRnahmen.

Der Bundesrat setzt vor allem auf eine
konsequente ErschlieBung der vorhande-
nen Energieeffizienzpotenziale, aber auch
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auf eine ausgewogene Ausschopfung der
vorhandenen Potenziale der Wasserkraft
und der anderen erneuerbaren Energien.
In einer zweiten Etappe der Energiestrate-
gie 2050 will der Bundesrat das bestehen-
de Foérdersystem durch ein Lenkungssys-
tem ersetzen.

2000-Watt-Gesellschaft

Quelle: Fachstelle 2000-Watt-Gesellschaft
(Hrsg.): Webauftritt der Initiative ,2000-
Watt-Gesellschaft® sowie Stadte Arbon,
Feldkirch, Schaffhausen, Singen, St. Gal-
len, Uberlingen und Winterthur (Hrsg.):
Webauftritt der Initiative ,Wir leben 2000
Watt“

Der Grundstein fir die 2000-Watt-
Gesellschaft wurde in den 1990er-Jahren
an der ETH-Zurich gelegt. Wissenschaftler
fanden heraus, dass der weltweite durch-
schnittliche Energieverbrauch im Jahr
1990 bei rund 2000 Watt Dauerleistung
pro Person liegt und hielten fest, dass
dieser Wert nicht weiter ansteigen soll.
Zudem soll die Energie gerechter verteilt
werden, indem Industrienationen ihren
Energieverbrauch auf 2000 Watt senken
und Entwicklungslander 2000 Watt zur
Verflgung haben.

In weiterer Folge wurde von der ETH das
Projekt ,2000-Watt-Gesellschaft“ gestartet
und im Laufe der Jahre weiterentwickelt.
Im Jahr 2010 wurde aufgrund des wach-
senden Interesses am Projekt eine eigen-
stadndige Fachstelle fur Fragen um die
2000-Watt-Gesellschaft.

Das Konzept der 2000-Watt-Gesellschaft
orientiert sich an den zwei ZielgroRen und
Primarenergie und Treibhausgasemissio-
nen und legt folgende Zielwerte fest:

B 2000 Watt Primarenergie Dauerleistung
pro Person

B 1 Tonne COz-Aquivalente pro Person
und Jahr

Bei einem aktuellen Energiebedarf in der
Schweiz von 6300 Watt und einer Treib-
hausgasbelastung von 8,6 Tonnen pro
Person und Jahr bedeuten diese Zielwerte

B 3-mal weniger Primarenergie und

B 8-mal weniger Ausstol von CO2-
Aquivalenten

Die Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft sol-
len in der Schweiz bis zum Jahr 2100 er-
reicht werden. Bereits heute haben mehr
als hundert Gemeinden und Stadte diese
Ziele politisch verankert.

Zehn Stadte im DACH+ Raum haben sich
im Rahmen eines INTERREG IV-Projektes
zu Initiative ,,Wir leben 2000 Watt“ zu-
sammengeschlossen, um gemeinsam die
Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft zu errei-
chen: Arbon, Feldkirch, Gossau, Konstanz,
Radolfzell, Schaffhausen, Singen, St. Gal-
len, Uberlingen und Winterthur. Durch eine
gemeinsame Informationskampagne und
unzahlige Projekte und Aktionen wollen die
Stadte die Menschen fiir einen energie-
sparenden Lebensstil gewinnen.

Energiestrategie 2020 FL

Quelle: Regierung des Flirstentums Liech-
tenstein (Hrsg.): energiestrategie 2020.
Kurzfassung. Download.

Die Regierung des Firstentums Liechten-
stein hat im Jahr 2012 die Energiestrategie
2020 vorgestellt. Mit einem im Vergleich zu
den Liechtensteiner Nachbarlandern kur-
zen Zeithorizont bis 2020 zeigt die Ener-
giestrategie konkrete Mallnahmen auf, um
eine sichere, nachhaltige und bezahlbare
Energieversorgung zu erreichen.

Folgende Ziele wurden festgelegt:

B Erhdhung der Energieeffizienz um
20 % zur Verbrauchsstabilisierung ge-
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genuber dem erwarteten Verbrauch
ohne Effizienzmalinahmen

B Erhdhung des Anteils erneuerbarer,
einheimischer Energietrager von 8,2 %
im Jahr 2008 auf 20 % des gesamten
Energiebedarfes im Jahr 2020

B Reduktion des Treibhausgas-
AusstoBRes um 20 % gegenlber dem
Jahr 1990

Daruber hinaus wurde in einem Energief-
lussdiagramm aufgezeigt, wo wie Vviel
Energie verbraucht wird. In diesem Ener-
gieflussdiagramm ist ersichtlich, welche
Energieformen in welchen Sektoren ver-
braucht werden. Dadurch kénnen Einspa-
rungsmoglichkeiten und Potential fir Effi-
zienzsteigerungen lokalisiert werden. Auf-
bauend auf dem Ergebnis wurden sechs
Handlungsfelder mit je einem Bindel von
konkreten MaRnahmen festgelegt:

B Gebiude

B Energieeffiziente und emissionsarme
Mobilitat

B Prozesse und Geréate
B Energieerzeugung und Beschaffung

B Kampagne Energieland und Bewusst-
seinsbildung
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B Schaffung von Entscheidungsgrundla-
gen und Datenbasis

Bei der Umsetzung der MalRnahmen steht
die Freiwilligkeit im Vordergrund, begleitet
von Fordermallnahmen und verstarkter
Information.

Ein guter Tag hat 100 Punkte
Quelle: Kairos (Hrsg.): Ein guter Tag hat
100 Punkte. Webauftritt des Projektes.

.Ein guter Tag hat 100 Punkte® ist eine
offene, freie und unabhéangige Initiative
von Kairos in Bregenz (gemeinnitzige
GmbH fir Wirkungsforschung und Ent-
wicklung) und dem Designbiro Integral
Ruedi Baur in Zirich. Ziel ist es, dartber
zu informieren, wie viel CO2 die Menschen
durch ihren Lebensstil und ihre Gewohn-
heiten verbrauchen und welche Alternati-
ven es gibt.

Die Initiative geht davon aus, dass jeder
Mensch ungefahr 6,8 kg COz2 taglich durch
seine Handlungen ausstofen darf, um die
Welt und das Klima im Gleichgewicht zu
halten. Diese 6,8 kg CO2 werden umge-
rechnet in 100 Punkte, sodass jeder
Mensch jeden Tag 100 Punkte zur Verfi-
gung hat. Die Menschen in Mitteleuropa
leben derzeit weit Uber dem vertraglichen

Mal. So werden hier statt den moglichen
100 Punkten im Schnitt 450 Punkte pro
Tag verbraucht.

Die Inhalte der Kampagne sollen ohne
groBe Finanzierung, ohne die Ublichen
Werbetrager, ohne Grol3plakate und Fern-
sehspots bekannt werden. Eine Homepa-
ge zur Berechnung des taglichen Punkte-
verbrauchs und zur Findung sinnvoller
Alternativen ist bereits erfolgreich in Be-
trieb.

Wichtige Ziele fur die Bioenergie-Region
sind:

B Etablierung eines Bioenergie-
Netzwerks mit mindestens 60 aktiven
Teilnehmern

B Umsetzung von mindestens 10 Bio-
energiedorfer im Projektgebiet

B zusatzlich Nachristung von mindes-
tens 5 Biogasanlagen mit Abwarme-
nutzung

B mindestens 20 Mio € zusétzliche regio-
nale Wertschépfung

B Entwicklung und modellhafte Umset-
zung einer Nachhaltigkeitsstrategie fur
Bioenergie
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4.1.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum (Energie)

Die im DACH+ Raum entwickelten und
beschlossenen Energieprogramme und
politischen Grundsatzpapiere definieren
z.T. sehr hochgesteckte Ziele, die nur mit
groBen Anstrengungen erreicht werden
kénnen. Administrative und politische
Grenzen stellen manche Region und
Kommune rund um den Bodensee vor
besondere Herausforderungen.

Die Voraussetzungen fir die Energieer-
zeugung sind in den Regionen des
DACH+ Raums teilweise sehr unterschied-
lich. Aber es ist gerade diese Unterschied-
lichkeit, die eine resiliente Basis der Ener-
gieerzeugung und -versorgung schaffen
kénnte und von der der gesamte DACH+
Raum profitieren kdnnte, wenn Uber
Staats- und Landergrenzen hinweg ener-
gierelevante Parameter als Grundlage von
Entscheidungen gemeinsam definiert wer-
den.

Ansatze hierzu bildet beispielsweise die
.otrategie Klimaschutz und Energie“ der
Internationalen Bodensee Konferenz (IBK)
aus 2014, in der gemeinsame Ziele und
grenziberschreitende MalRnahmen formu-
liert sind (vgl. Internationale Bodenseekon-

ferenz (Hrsg.): IBK-Strategie Klimaschutz
und Energie. 2014. Online).
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4.1.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien (Energie)

Raumanspriiche, die sich aufgrund der
Energiewende ergeben, bewusst ma-
chen.

B Die Raumanspriche der Erzeugung
von erneuerbarer Energie sind vielfal-
tig. Zwei Beispiele:

= Technische Bauwerke wie z.B.
Stromleitungen oder Windenergie-
anlagen verandern das Erschei-
nungsbild der Landschaft.

= Manche Energiegewinnungsmetho-
den kénnen eine Anderung in der
Landbewirtschaftung bewirken, z.B.
Bioenergie oder Solar- und Wind-
energie.

B Durch Informationskampagnen kann
ein Bewusstsein daflr geschaffen wer-
den, was die Erzeugung von erneuer-
barer Energie fir den Raum bedeutet.

B Zielgruppen sind

= Politikerinnen auf allen Ebenen
(Kommunen, Lander, Kantone etc.),

= Personen in der Verwaltung auf al-
len Ebenen (Kommunen, Regionen,
Lander etc.),
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= Planerinnen,

= Unternehmen, die direkt oder indi-
rekt an der Energiegewinnung betei-
ligt sind, sowie

= Buirgerinnen.

Energiewende staatsuibergreifend dis-
kutieren und soweit wie moglich ab-
stimmen.

B Jede Region hat unterschiedliche Po-
tenziale und Starken in der Energieer-
zeugung — diese Synergien sollen ge-
nutzt werden.

B Karte der Energiepotenziale im DACH+
Raum ausarbeiten. Wo eignet sich wel-
che Energieerzeugung wie?

Schwerpunkt auf Energieautonomie,
nicht auf Energieautarkie legen.

B Energieautonomie bedeutet, dass an-
ders als bei der Energieautarkie auch
Energie importiert und exportiert wird.
Die Summe der jahrlichen Energieer-
zeugung entspricht aber dem jahrlichen
Energieverbrauch.

B Den Schwerpunkt auf Energieautono-
mie zu legen erscheint aus raumplane-

rischer Sicht sinnvoll, da dadurch die
Uberlastung eines Raumes besser
vermieden werden kann.

B Schwerpunktsetzung in den Energie-
konzepten der Lander, Kantone, Regi-
onen etc. berlcksichtigen.

Die Anderung des Konsumverhaltens
der Biirgerinnen vorantreiben.

B Erforderlich dafur sind Verstéandnis und
Bereitschaft der Bevolkerung zum be-
wussten Umgang mit Energie, zum
Energie sparen, aber auch dahinge-
hend, dass mit der Energiewende ein
Wandel der Landschaft einhergeht.
Dies kann aber nur Uber eine umfas-
sende Einbindung und Bewusstseins-
bildung erreicht werden.

B Bestehende Kampagnen zur Bewusst-
seinsbildung und Sensibilisierung der
Bevdlkerung unterstitzen, daran an-
knipfen und diese weiterentwickeln
oder neue Kampagnen initiieren.
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4.2 Windenergie

4.2.1 Herausforderung

Durch die Neuausrichtung der Energiestra-
tegien von Staaten, Landern, Regionen
und Gemeinden gewinnen erneuerbare
Energien immer mehr an Bedeutung. In
den Strategien werden Ziele formuliert, die
eine deutliche Steigerung des Strom-
Anteils aus erneuerbaren Energiequellen
zum Inhalt haben.

Die unterschiedlichen Formen der Gewin-
nung erneuerbarer Energie sind nicht fur
jede Region gleich gut geeignet. Bei-
spielsweise werden in den deutschen Re-
gionen des DACH+ Raumes seit Jahren
Windenergieanlagen errichtet, wahrend im
Fiurstentum Liechtenstein und in Vorarl-
berg noch keine Windenergieanlage vor-
handen ist.

Hinsichtlich Windenergieanlagen sind vor-
handene Ausbaupotenziale, der Bedarf
und die Rahmenbedingungen (rechtlich,
landschaftlich, raumplanerisch etc.) von
Region zu Region verschieden. Diesem
Umstand muss Rechnung getragen wer-
den, was vor allem bei Projekten mit
grenziberschreitenden Auswirkungen zum
Tragen kommt.

Auswirkungen von Windenergieanlagen
sind hauptsachlich raumlicher Art. Derarti-
ge Auswirkungen auf den Raum, und hier
insbesondere auf die Landschaft, stellen
eine grole Herausforderung dar. Wind-
energieanlagen koénnen Landschaften in
Bezug auf

m ihre Eigenart,
B Maflistablichkeiten,

B bekannte Horizontbilder und Silhouet-
ten sowie

B das Landschaftserleben
beeintrachtigen bzw. verandern.

Um eine landschaftsvertragliche und ge-
sellschaftlich akzeptierte Entwicklung von
Windenergieanlagen zu gewahrleisten, ist
neben der politischen/gesetzlichen Steue-
rung eine raumliche Steuerung von grofder
Bedeutung. Problematisch dabei ist, dass
es im Gegensatz zum Artenschutz fir den
Landschaftsschutz nur wenige rechtliche
Instrumente gibt. Beispiele daflr sind die
Alpenkonvention oder in Deutschland die
Landschaftsschutzgebiete.

Eine besondere Herausforderung in der
DACH+ Region stellt die Errichtung von
Windenergieanlagen rund um den Boden-
see dar.

4.2.2 Planungsansatze

Empfehlung zur Planung von Wind-
energieanlagen, CH

Quelle: Bundesamt fiir Energie BFE; Bun-
desamt fiir Umwelt BAFU, Bundesamt fiir
Raumentwicklung ARE (Hrsg.): Empfeh-
lung zur Planung von Windenergieanla-
gen. Die Anwendung von Raumplanungs-
instrumenten und Kriterien zur Standort-
wahl. 2010.

Im ,Konzept Windenergie Schweiz‘ aus
dem Jahr 2004 haben die drei Bundesam-
ter fir Energie, Umwelt und fir Raument-
wicklung BFE, BAFU und ARE festgehal-
ten, dass sie einen geordneten Ausbau der
Windenergie wollen. Dieser Ausbau soll
zudem einen substanziellen Beitrag zu den
Zielen des Konzepts ,EnergieSchweiz*
(BFE / UVEK) leisten und den Anliegen
des Landschafts- und Umweltschutzes
Rechnung tragen. Zur Konzentration von
Windenergieanlagen wurden durch Bund,
Kantone, Energiewirtschaft und Umweltor-
ganisationen gemeinsam Kriterien fur die
Standortwahl von Windparks vorgeschla-
gen. Seit der Veroffentlichung des Kon-
zepts hat sich das Umfeld fir die Wind-
energie in der Schweiz stark verandert,
z.B. sind die Windenergieanlagen tech-
nisch weiter entwickelt und besser an
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Standorte mit mittleren Windgeschwindig-
keiten angepasst worden und durch das
neue Instrument der kostendeckenden
Einspeisevergltung haben sich die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fir die
Nutzung der Windenergie verbessert.

BFE, BAFU und ARE publizierten im Jahr
2010 Empfehlungen zur Planung von
Windenergie, um auf diese Veranderungen
zu reagieren und das bestehende ,Kon-
zept Windenergie Schweiz* weiterzuentwi-
ckeln und zu ergéanzen.

Die publizierte Empfehlung soll den Fach-
stellen bei der Anwendung der raumplane-
rischen Instrumente (Richtplan, Nutzungs-
plan, Baubewilligung) im Zusammenhang
mit Windenergieprojekten als Arbeits-
grundlage dienen. Sie soll eine Entschei-
dungshilfe bei der Lésung von maoglichen
Zielkonflikten sein, insbesondere zwischen
dem Ausbau der Windenergie und dem
Schutz von Natur und Landschaft. Weiters
soll eine in der gesamten Schweiz einheit-
liche Anwendung der Kriterien fir die
Standortwahl von Windenergieprojekten
erreicht werden und zu einer gro3raumig
abgestimmten Bezeichnung von geeigne-
ten Standorten beitragen. Angesichts der
groRen rdumlichen Wirkung soll eine sol-
che Abstimmung modglichst auch einen
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Uberkantonalen bzw. Uberregionalen Pla-
nungsansatz ermdglichen.

Vorranggebiete in Regionalplanen am
Beispiel von Baden-Wirttemberg, D
Quelle: Landesanstalt fiir Umwelt, Mes-
sungen und  Naturschutz Baden-
Wiirttemberg  (Hrsg.): Windenergie -
Rechtliches. Online. sowie Regionalver-
band Hochrhein-Bodensee (Hrsg.): Teil-
fortschreibung Regionalplan 2000 — Wind-
energienutzung. Online.

Im alten Landesplanungsgesetz von Ba-
den-Wdrttemberg in der Fassung vom 10.
Juli 2011 war festgelegt, dass in den Regi-
onalplanen Vorrang- und Ausschlussge-
biete fur die Windenergienutzung festge-
legt werden, eine so genannte ,Schwarz-
Weil3-Planung®“. Das Landesplanungsge-
setz wurde am 22. Mai 2012 novelliert,
weil die fast flachendeckenden Aus-
schlussgebiete fur Windenergienutzung in
den Regionalplanen einem weiteren Aus-
bau der Windenergie entgegenstanden.

Das neue Landesplanungsgesetz sieht
nun vor, dass in den Regionalplanen nur
noch Vorrang- aber keine Ausschlussge-
biete fir die Windenergie festlegt werden
kénnen. In den Vorranggebieten sind
Windenergieanlagen vorrangig zulassig.

Andere raumbedeutsame Nutzungen, die
der Windenergienutzung entgegenstehen,
sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.
Die bis dahin bestehenden Vorrang- und
Ausschlussgebiete fiir Windenergieanla-
gen in den Regionalplanen sind mit 1.
Janner 2013 vollstandig aufgehoben wor-
den.

Im Gegenzug dazu erhalten die kommuna-
len Planungstrager eine weitreichendere
planerische Zustandigkeit. Sie konnen
beispielsweise im Flachennutzungsplan so
genannte  ,Konzentrationszonen“ oder
»sonderbauflachen “ fir Windenergieanla-
gen ausweisen Dadurch kommt es bei der
raumlichen Steuerung der Windkraftnut-
zung zu einer komplementéaren Planungs-
kompetenz der regionalen und kommuna-
len Planungsebene.

Windatlas Baden-Wirttemberg, D
Quelle: Landesanstalt fiir Umwelt, Mes-
sungen und Naturschutz Baden-
Wiirttemberg (Hrsg.): Windatlas. Online.

Der Windatlas Baden-Wrttemberg dient
der Identifizierung der windhoffigsten Ge-
biete im Rahmen der Ausweisung von
Vorranggebieten fiir Windenergieanlagen.
Mithilfe des Windatlasses kdnnen die bes-
ten Standorte fiur Windenergieanlagen
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ausfindig gemacht werden, was vor allem
fur Planungsbiros und Investoren von
Bedeutung ist. Diese Windkartierung wur-
de durch den TUV SUD vorgenommen
und ist die genaueste Windpotenzialanaly-
se Deutschlands.

& T R P A = ®
Badeo Warniemberg - . 4 i

Mosellars Wegeschamshad o s Hora vom 130 m b Grimd

Abbildung 13: Windatlas Ba-
den-Wiirttemberg

Anhand digitaler Karten lasst sich eine
Abschatzung des gesamten energetischen
Potenzials der Windenergie in Baden-
Wirttemberg durchfihren. Abbildung 13
zeigt die mittlere Windgeschwindigkeit in
120 Metern Uber dem Boden. Insgesamt
I&sst sich daraus ableiten, dass auf einer
Flache von ca. 35,2 % der Gesamtflache
von Baden-Wirttemberg eine Windge-
schwindigkeit von mehr als 5,25 m/s auf
120 m vorzufinden ist. Eine Windge-
schwindigkeit von mehr als 6,00 m/s auf
120 m Hoéhe ergibt sich fiir eine Flache von
etwa 1,8 % der Landesflache.

4.2.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum (Windenergie)

Wind ist im DACH+ Raum eine erneuerba-
re Energiequelle mit vorhandenem Aus-
baupotenzial. Dieses Ausbaupotenzial ist
aufgrund unterschiedlicher Voraussetzun-
gen und Rahmenbedingungen in einigen
Regionen hdéher als in anderen. Gute
Rahmenbedingungen fiur einen Ausbau
sollen vor allem in jenen Regionen ge-
schaffen werden, wo die Windkraft gut
genutzt werden kann.

Ein wesentliches Thema, das fir alle
DACH+ Partner von Bedeutung ist, ist die
Raumrelevanz von Windkraftanlagen. Da-

bei geht es hauptsachlich um deren Aus-
wirkungen auf die Landschaft. Sichtbar-
keitsanalysen sind eine Methode, um die
Auswirkungen von Windkraftanlagen auf
die Landschaft, aber auch auf Denkmaler
aufzuzeigen. Die ROK Bodensee hat in
diesem Zusammenhang angeregt Aus-
schlussgebiet fur Windkraftanlagen um
den See zu prifen.

Im Rahmen des aktuellen DACH+ Projek-
tes wurde eine Analyse der Sichtbarkeit
potenzieller ~Windenergieanlagen bzw.
Teilen einer Windenergieanlage vom Bo-
densee (Ufer und Seeoberflache) aus
durchgefiihrt. Das Ergebnis der Abgren-
zung der international bedeutsamen Kul-
turlandschaft Bodensee ist in Abbildung 14
auf der nachsten Seite veranschaulicht.

Sehr unterschiedlich wird das Thema der
Vorsorge in den unterschiedlichen Landern
gehandhabt. Dies betrifft beispielsweise
die Nutzung des Waldes oder Siedlungs-
abstande fur Windkraftanlagen, die von
nur 300 m bis zu 2000 m reichen kénnen.
Die Abbildung 14 stellt einen ersten Ansatz
grenziberschreitend anwendbarer Tabu-
und Restriktionskriterien dar. Andere Rest-
riktionskriterien, z.B. zum Schutz von Na-
tur und Landschaft bedurfen einer weiteren
Abstimmung.
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AUSSCHLUSS
- Siedlung mit Vorsorgeabstand (300m um Wohn- und Mischflachen)

Naturschutzgebiete etc mit 200 m Vorsorgeabstand/
Européaische Vogelschutzgebiete mit
700 m Vorsorgeabstand

- Wald (Liechtenstein, Osterreich)
- Hangneigung grofier 20%
- Hangneigung gréRer 30%

Wasserflachen

Gletscher und Dauerschneegebiete

RESTRIKTIONEN
- Restriktion wohngenutzte Siedlungsgebiete (300 - 700m)

Restriktion wohngenutzte Siedlungsgebiete (700 - 1.000m)

N\ international bedeutsame Kulturlandschaft Bodensee

Abbildung 14 Ausschlussflachen und Restriktionen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen im DACH+ Raum
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4.24 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien (Windenergie)

Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen
und gut realisierbaren Standorten fiir
eine Windenergienutzung mit geringem
Konfliktpotenzial.

B Eine ausreichend hohe Windhoffigkeit
ist der entscheidende Parameter fur ei-
ne wirtschaftlich vertretbare Nutzung
der Windenergie. Bei einer nicht wirt-
schaftlich vertretbaren Nutzung sind in
der Regel andere Aspekte der Raum-
nutzung sowie die Vielfalt, Eigenart und
Schénheit der Landschaft bedeutender,
als die Errichtung einer unwirtschaftli-
chen Windenergieanlage.

B Je nach Anlagentyp, Turmhdhe und
Hohe des Standortes ist zum Erreichen
eines Mindestertrags eine durchschnitt-
liche Jahreswindgeschwindigkeit von
5,8 m/s bis 6 m/s in 100 m dber Grund
erforderlich.

B Die Windenergienutzung steht in Kon-
kurrenz zu anderen Nutzungen. Stand-
orte mit geringen Restriktionen sind
insbesondere in verdichteten Gebieten
selten anzutreffen. Ein Standort mit ei-
ner moglichst hohen Windhoffigkeit und
gleichzeitig geringen Restriktionen ist

aus diesem Grund die erste Wahl fir
eine Ausweisung als Standort.

Vermeidung von Windkraftanlagen in
Landschaftsraumen mit hoher Empfind-
lichkeit der Kulturlandschaft.

B Die Landschaft ist im Hinblick auf ihre
Vielfalt, Eigenart und Schodnheit zu
schiitzen. Daher sind bei der Standort-
suche fir Windenergieanlagen das
Landschaftsbild und identitdtsgebende
Bauten zu bericksichtigen und ggf.
zwischen einer Nutzung der Windener-
gie und dem Schutz der Kulturland-
schaft abzuwagen.

B Herausragende Landschaften, insbe-
sondere Landschaften mit internationa-
ler und nationaler Bedeutung, sowie
herausragende Bauwerke sind in ihrem
Wirkraum zu erhalten und zu schonen.
Hierzu zahlen die Landschaften der
Seen ebenso wie die hochalpinen
Landschaften.

B Bei der Standortsuche fir Windener-
gieanlagen sollten die Belange, die fur
eine Windenergienutzung sprechen,
mit dem Erhalt des Charakters der Kul-
turlandschaften abgewogen werden.
Eine besondere Bedeutung haben

hierbei der Wald sowie andere bedeut-
same Raume des Naturhaushaltes.

Besondere Blickbeziehungen tragen
mafgeblich zur Erholungsfunktion ei-
ner Landschaft und zur Identitat bei. So
sollte der Erhalt besonderer Blickbe-
ziehungen und die fir die Windener-
gienutzung sprechenden Belange be-
ricksichtigt werden.

Eine besondere Qualitdt weisen auch
groraumig unbelastete und unzer-
schnittene Landschaften auf. Sie wer-
den weniger und bedirfen deshalb ei-
nes Schutzes.

Bevorzugung von Standorten mit hoher
Vorbelastung durch technische Infra-
struktur.

B Der Ausbau der Windenergienutzung

soll landschaftsvertraglich erfolgen.
Hierzu ist die Nutzung technisch bereits
vorbelasteter Bereiche zu préaferieren.

Eine Nutzung von Flachenpotenzialen
fur die Errichtung zusatzlicher Wind-
energieanlagen an bestehenden Infra-
strukturtrassen ist grundsatzlich sinn-
voll und bietet Vorteile gegenlber vie-
len Standorten in der freien Landschaft.
Aufgrund bereits vorhandener Belas-
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tungen ist die Belastungszunahme
durch die Errichtung von Windenergie-
anlagen in Nachbarschaft zu grof3en
Verkehrs- und Energiefreileitungstras-
sen in der Regel geringer als an bisher
nicht oder wenig belasteten Standorten
der freien Landschaft.

Konzentration der Anlagen in Wind-
parks zur Vermeidung zahlreicher Ein-
zelanlagen.

B Die Konzentration und Bindelung von
Windenergieanlagen ist dem Bau von
Einzelanlagen vorzuziehen. Einer ,Ver-
spargelung® der Landschaft durch
Windenergieanlagen sollte vermieden
werden; d.h. Windenergieanlagen soll-
ten nach dem Bundelungsprinzip an
ausgewahlten Standorten konzentriert
werden. Daher sollten Standorte ermit-
telt werden, die unter Aspekten des Na-
tur-, Umwelt-, Landschafts- und An-
wohnerschutzes vertraglich und geeig-
net sind.

Vermeidung von Uberlastungen an
Standorten fir Windenergieanlagen
durch Beschriankung der Anlagenzahl
und Einhaltung von Abstidnden von

stadtland

Anlagengruppen und Windparks unter-
einander.

B Die Ausweisung von Windenergiestan-
dorten kann auch zu einer Uberlastung
von Infrastrukturen und baulichen An-
lagen im AuRenbereich fiinren. Uber-
lastungen hangen aber stark von der
raumlich-topographischen Situation,
der Vorpragung und der Sichtbarkeit
der Windenergieanlagen ab. Ziel sollte
es sein, Anlagen und Anlagengruppen
in vertretbarer Dimension zu bindeln
und auf der anderen Seite auch Ab-
stéande der Gruppen untereinander ein-
zuhalten.

Bevorzugung des Ausbaus bestehen-
der Anlagenstandorte, soweit sie den
aufgezeigten Prinzipien entsprechen.

B Das Nachristen (Repowering) beste-
hender wirtschaftlicher Standorte ist
der Neuausweisung ebenso vorzuzie-
hen, wie die Ausweisung bestehender
Vorrangstandorten und ihrer moéglichen
Erweiterungsflachen.

B Aus wirtschaftlichen Griinden wie z.B.
der bereits vorhandenen ErschlieRung,
wie auch aus Grinden des Land-
schaftsschutzes sind diese Flachen

wichtige Pfeiler einer Entwicklung der
Windenergie. Diese Flachen sollten
den Grundbedingungen und den ge-
meinsamen  Vorstellungen entspre-
chen.

B Unwirtschaftliche Anlagen sind abzu-
bauen.

Schutz von identititsgebenden Kultur-
giitern

B Die zentralen Wirkzonen der identitats-
gebenden Kulturgiter sind zu schit-
zen. Die Kulturdenkmale sind von den
charakteristischen  Ansichten und
Sichtachsen ungestért wahrzunehmen.
Einzuhaltende Abstande sind im Ein-
zelfall festzulegen.

Schonung von Hangkanten und Ver-
meidung exponierter Lagen

B Eine WEA Bebauung zur Unterstitzung
der naturrdumlichen Situation ist im
DACH+ Raum lediglich in Ausnahmesi-
tuationen sinnvoll.

B Die Schonung der Hangkanten ist vor-
rangiges Planungsprinzip; bei beson-
ders hohen Windgeschwindigkeiten ist
die Landschaftsstruktur abzuwagen.
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Abbildung 15 Sichtbarkeitsanalyse fiir Windkraftanlagen im Bodenseeraum

Sichtbarkeitsanalyse
Bodenseeraum

=swom= Entfernungsbereiche zum Bodensee

- Gesamte Anlage +/- sichtbar
(ab 10m uiber Gelande/Wald)

Rotorunterkante sichtbar
(80m uber Gelande)

Nabe sichtbar
(140m liber Gelénde)

Oberer Rotorbereich sichtbar
(180m lber Gelande

Rotoroberkante gerade noch sichtbar
(200m iiber Gelénde)

Vorschlag:

Ausschlussgebiet fiir Giberregionalbedeutsame
Windenergieanlagen zum Erhalt der inter-
national bedeutsamen Kulturlandschaft
Bodensee

km
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4.3 Solarenergie / Photovoltaik

4.31 Herausforderung

Mit der angestrebten Energiewende und
aufgrund technischer Fortschritte gewinnt
die Nutzung der Solarenergie in Form von
Photovoltaikanlagen immer mehr an Be-
deutung. Solarmodule finden sich bereits
heute auf zahllosen Dachern (insbesonde-
re im landlichen Raum) und teilweise auch
in der freien Landschaft. Letztere verursa-
chen starke raumliche Wirkungen. Einer-
seits entsteht durch Solarkraftanlagen in
der freien Landschaft ein nicht unbetracht-
licher Flachenverbrauch, der sich auch in
der Landnutzung niederschlagt. Anderer-
seits sind die Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild bedeutend. Hier stellt sich die
Frage, inwieweit Photovoltaikanlagen auf
die Landschaft einwirken und diese malf3-
geblich verdndern kénnen bzw. sollen?
Nach welchen Kriterien sollen Photovolta-
ikanlagen an welchen Standorten gebaut
werden? In welchem Verhaltnis steht der
Eingriff in die Landschaft zur Energieer-
zeugung? Oder sind Flachen auf Gebau-
den vorrangig fiur Photovoltaikanlagen zu
nutzen?
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4.3.2 Planungsansatze

Solarkataster
Quelle: EnBauSa GmbH (Hrsg.): Stadte
mit Solarkataster. Online.

Solarkataster sind Landkarten von Ge-
meinden oder Stadten, die Bauherrinnen
zeigen, wie gut sich ihre Dachflachen fir
die Installation von Photovoltaik-Anlagen
oder Solarthermie eignen. Teilweise wer-
den diese Kataster von Stadten und Ge-
meinden erstellt, teilweise auch von Initia-
tiven, die sich fir die Nutzung von Photo-
voltaik oder Solarthermie einsetzen. So-
larkataster missen Datenschutz gewahr-
leisten.

Im DACH+ Raum gibt es etliche Gemein-
den und Stadte, die Uber einen Solarkatas-
ter verfuigen, wie z.B. die Schweizer Stadte
St. Gallen (s. nachfolgende Abbildung) und
Zurich sowie alle Kommunen von Baden-
Wirttemberg.
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- sehr gut geeignete Dachflache

gut geeignete Dachflache

geeignete Dachflache

massig geeignete Dachflache

ungeeignete Dachflache
zu klein oder zu wenig Sonneneinstrahlung

Abbildung 16: Ausschnitt des Solarka-
tasters der Stadt St. Gallen, CH
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Leitfaden zur Errichtung von thermi-
schen Solaranlagen und Photovoltaik-
anlagen, Vorarlberg (A)

Quelle: Amt der Vorarlberger Landesregie-
rung (Hrsg.): Solaranlagen planen und
gestalten. Ein Leitfaden zur Errichtung von
thermischen Solaranlagen und Photo-
voltaikanlagen. Download.

Durch die stark zunehmende Anzahl an
Solar- und Photovoltaikanlagen wird die
Wichtigkeit einer sorgfaltigen technischen
Auslegung und hochwertigen gestalteri-
schen Integration in die Gebaude immer
starker deutlich.

Fir eine gute Akzeptanz der Solarenergie
spielt auch die asthetische Qualitat der
Anlagen eine Rolle. Dabei zeigt sich, dass
eine Ruicksichtnahme auf gestalterische
Anspriche in der Regel zu keinen nen-
nenswerten Einbuf3en im Solarertrag fihrt.

Das Energieinstitut Vorarlberg hat in Zu-
sammenarbeit mit dem Vorarlberger Archi-
tektur Institut VAI einen ,Leitfaden zur
Errichtung von Solaranlagen und Photovol-
taikanlagen® erstellt, um Lésungen fir gut
gestaltete bzw. integrierte Solaranlagen zu
unterstitzen. Mit diesem Leitfaden erhal-
ten Interessierte nutzliche Informationen
und Hilfestellungen zur Errichtung von
Solaranlagen und Photovoltaikanlagen.

Diese beziehen sich ausschlieBlich auf die
Nutzung der Sonnenenergie auf und an
Gebauden.

Der Leitfaden formuliert folgende zehn
Gestaltungsgrundsatze / Empfehlungen:

B Kollektoren blndig einbauen.

B Kollektorfelder zusammenfassen.
B Richtig proportionieren.
[ |

Parallele Flachen und parallele Linien
beachten.

B Aufgestanderte Anlagen nur auf Flach-
dachern.

B Untergeordnete Bauteile nutzen.

B Bestehende Flachen und Neigungen
nutzen.

B Freiaufstellung vermeiden.
B Solaranlagen im Bestand:

= Bei wertvoller Bausubstanz sollte
der Erhalt eines baukulturell hoch-
wertigen Gebaudes im Vordergrund
stehen,;

= ansonsten gelten die gleichen
gestalterischen Grundsatze wie bei
einem Neubau.

B Denkmalgeschitzte Hauser:

* An Baudenkmalen sind Sonnenkol-
lektoren nur mit sehr groRen Ein-
schrankungen vertretbar und diirfen
jedenfalls nicht einsehbar sein.

Gestaltungsrichtlinien von Kommunen
und Kleinregionen am Beispiel der Re-
gion Blumenegg, Vorarlberg (A)

Quelle: Richtlinien zur Gestaltung von
Solar- und Photovoltaikanlagen in der
Energieregion Blumenegg. Download.

Die Gemeinden Bludesch, Ludesch und
Thiringen, die gemeinsam die Region
Blumenegg bilden, haben Richtlinien fir
die Errichtung von Solar- und Photovolta-
ikanlagen beschlossen. Diese Richtlinien
sind fur alle neu errichteten Anlagen giiltig
und basieren auf einem entsprechenden
Leitfaden, der vom Energieinstitut Vorarl-
berg und dem Vorarlberger Architektur-
institut VAI herausgegeben wurde.

Die Gestaltungsrichtlinien der Region Blu-
menegg enthalten folgende Punkte:

B Allgemeine Grundsatze zur Errichtung
von Solar- und Photovoltaikanlagen

B Gestaltungsgrundsatze fir Solar- und
Photovoltaikanlagen auf geneigten Da-
chern

B Gestaltungsgrundsatze fir Solar- und
Photovoltaikanlagen auf Flachdachern
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http://www.energieinstitut.at/HP/Upload/Dateien/Solarbroschuere-2013-online.pdf
http://www.energieinstitut.at/HP/Upload/Dateien/Gestaltungsrichtlinien_Solaranlagen_Beschlussfassung_Februar_2013.pdf

B Gestaltungsgrundsatze fur Solar- und
Photovoltaikanlagen an Balkonen oder
Fassaden und sonstigen Bauwerken

B Gestaltungsgrundsatze fir frei aufge-
stellte Solar- und Photovoltaikanlagen

4.3.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum (Solarenergie /
Photovoltaik)

Die Errichtung von Photovoltaikanlagen
auf bzw. im Zusammenhang mit Gebau-
den wird im gesamten DACH+ Raum als
relativ unproblematisch gesehen — sieht
man von einzelnen wertvollen und sensib-
len Ortsbildern ab. Grof¥flachige Anlagen
im Freiland werden ob ihrer rdumlichen
Wirkung hingegen durchaus kritisch gese-
hen. Auch wenn diese Thematik relativ
neu ist, bestehen bereits einige Freifla-
chen-Kraftwerke und weitere Errichtungs-
ansuchen sind bereits in Vorbereitung. Fur
den Schutz der wertvollen und einzigarti-
gen Landschaften des DACH+ Raums ist
es daher unbedingt notwendig, verbindli-
che und nachvollziehbare Kriterien fur den
Umgang mit Solarkraftanlagen in der freien
Landschaft zu entwickeln.
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4.3.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien (Solarenergie /
Photovoltaik)

Bevorzugter Ausbau der Photovoltaik
auf Dachflachen und an Gebé&uden.

B Gewinnung von Energie mit PV-
Anlagen bendtigt viel Flache. Aus die-
sem Grunde soll der Ausbau der Pho-
tovoltaik v. a. auf Dachflachen und an
Gebauden erfolgen.

Uberpriifung eines méglichen Ausbaus
der Photovoltaik entlang der Infrastruk-
turachsen und Konversionsflachen.

B Entlang von Infrastrukturen bestehen
gute Mdoglichkeiten des Ausbaus von
PV. Hiermit kdnnen belastete Bereiche
besser genutzt werden, der Larmschutz
verbessert werden und andere Flachen
geschont werden.

B Die Entwicklung von Konversionsfla-
chen, Abbauflachen, Deponieflachen
und auch Gewerbegebieten ist auch im
Hinblick der Energiegewinnung zu pri-
fen.

B Beim Ausbau sind die Landwirtschaft,
die Landschaftsvertraglichkeit und die
Grenze einer Uberpragung zu beriick-
sichtigen.

Landschaftliche Einbindung von Frei-
land-PV Anlagen, Anpassung der Fla-
chengroBen an das landschaftliche
Umfeld und Vermeidung von Zer-
schneidungseffekten fiir die Tierwelt.

B Freiland-PV Anlagen aus Griinden des
sparsamen Umgangs mit Grund und
Boden und des Schutzes des Land-
schaftsbildes insbesondere in den Mit-
tel- und Hochgebirgen mdglichst ver-
meiden.

B Grol¥flachige  Freiland-PV  Anlagen
mussen landschaftlich in das Umfeld
des Raumes eingebunden werden.
Hierdurch werden die Auswirkungen
auf das Landschaftsbild gemildert oder
gar vermieden.

B Bei besonders grolRen Anlagen sind
Zerschneidungseffekte zu beachten
und Verbundachsen fir die wandern-
den Tiere einzubeziehen.
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Vermeidung von grofflachigen Frei-
land-PV Anlagen im alpinen Hochgebir-
ge und in Verbundflachen.

Im alpinen Hochgebirge sind die Er-
tragsmadglichkeiten besonders hoch;
gleichwohl ist auch der Schutz der Al-
pen als besonders hoch einzustufen.
Der Einsatz von PV ist landschaftsver-
traglich in Verbindung mit Infrastruktu-
ren umsetzbar.

Eine Neuerschlieung und neue Netz-
anbindungen sind zu vermeiden, um
eine weitere Zerschneidung zu verhin-
dern. In Bayern ist insbesondere der
Alpenplan mit seinen dreistufigen
Schutzzonensystem ist zu berlicksich-
tigen.
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4.4 Biomassenutzung

4.41 Herausforderung

Die Nutzung von Biomasse zur Energieer-
zeugung hat wesentlichen Einfluss auf den
Raum. Die Freiflachennutzung kann sich
wesentlich verdndern und dadurch unmit-
telbare Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild bedingen. Eine besondere
Herausforderung liegt darin, dass die Nut-
zung der Biomasse auch an raumliche
Grenzen stoRt. Schon heute reichen die
Flachen nicht aus, um den Biomassebe-
darf eines Kraftwerks in der ndheren Um-
gebung decken zu kénnen. So miussen
z.B. Holz oder andere Energiepflanzen
Uber weite Strecken zur Anlage hin trans-
portiert werden.

Auf regionaler Ebene kann die Raumpla-
nung bei Biomasseanlagen kaum steuernd
eingreifen. Sie kann aber Grundlagen
schaffen, die fur die Entscheidungsfindung
auf kommunaler Ebene hilfreich sind (z.B.
Erhebung des Biomasse-Potenzials einer
Region).
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4.4.2 Planungsansatze

Bioenergie-Region Bodensee

Quelle: Miiller Bene, solarcomplex AG:
Regionale Energiekonzepte auf der deut-
schen Bodenseeseite. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 2; sowie Bio-
energie-Region-Bodensee  c/o  solar-
complex AG (Hrsg.): Webauftritt. und Bun-
desamt fiir Ernéhrung und Landwirtschaft
(Hrsg.): Webaulftritt der Initiative Bioener-
gie-Regionen.

Das Bundesministerium fir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) fordert deutsch-
landweit Strukturen zur Erzeugung und
zum Einsatz von Bioenergie in sogenann-
ten Bioenergie-Regionen. In einer ersten
Forderphase zwischen Juni 2009 und Juli
2012 wurden Netzwerke mit innovativen
Konzepten geférdert, die die Entwick-
lungschancen der Bioenergie fur sich nut-
zen. Eine Fachjury hat im Rahmen eines
zweistufigen Auswahlverfahrens entschie-
den, welche 25 von insgesamt 210 Bewer-
ber-Regionen die bis zu 400.000 € For-
dermittel erhalten. Eine dieser 25 Regio-
nen ist die ,Bioenergie-Region Bodensee®,
deren Projektgebiet die Landkreise Kon-
stanz und Bodenseekreis umfasst.

Im Rahmen der ersten Forderphase er-
stellten die Bioenergie-Regionen so ge-

nannte Regionale Entwicklungskonzepte
(REK), in denen Ziele und Strategien zur
Zielerreichung formuliert sind. Das REK
der Bioenergie-Region Bodensee wurde
vom Antragsteller solarcomplex gemein-
sam mit der Bodensee-Stiftung erarbeitet.
Unter der Leitidee ,Konjunktur durch Na-
tur!“ wurden folgende Leitziele formuliert:

B Die regionalen Bioenergiepotenziale
erweitern und ausschopfen.

B Die Effizienz bei der Biogasnutzung
steigern.

B Bioenergie in der Bodenseeregion
nachhaltig nutzen.

In einer zweiten Foérderphase von 2012 bis
2015 wird die Bioenergie-Region Boden-
see erneut vom BMEL unterstitzt, dieses
Mal mit einem Foérdermittel in der Héhe
von rund 330.000 €. Ziele dieser zweiten
Forderphase sind ein verbessertes Stoff-
strommanagement, die Steigerung der
Regionalen Wertschopfung und der Wis-
senstransfer Uber die Region hinaus und
zwischen den Bioenergie-Regionen. Bis-
her aufgebaute Netzwerke sollen gefestigt
und entstandene Strukturen fur die Zeit
nach der Férderung ausgebaut werden.
Dies geschieht Uber Projekte und die Zu-
sammenarbeit der alten und neuen Netz-
werkpartner.

DACH+
Leitvorstellungen und
Planungsprinzipien
Seite 47


http://www.bioenergie-region-bodensee.de/
http://www.bioenergie-regionen.de/

DACH+
Leitvorstellungen und
Planungsprinzipien
Seite 48

Das Regionale Entwicklungskonzept der
ersten Forderphase wurde fir die zweite
Forderphase Uberarbeitet. Die in der ers-
ten Foérderphase formulierten Leitziele
gelten nach wie vor auch in der zweiten
Forderphase. Daraus wurden die Projekt-
ziele im Zeitraum bis 2015 abgeleitet:

B Umsetzung von mindestens 13 Bio-
energiedorfern im Projektgebiet sowie
weiteren sechs Bioenergieprojekten in
der Zwillingsregion Schwarzwald-Baar-
Kinzigtal

B Zusatzlich Nachristung von mindes-
tens 10 Biogasanlagen mit Abwarme-
nutzung

B Festigung des bestehenden Bioener-
gie-Netzwerks und Gewinnung weiterer
aktiver Teilnehmer

B Mindestens 20 Mio. € zusatzliche regi-
onale Wertschdpfung

B Weiterentwicklung der Nachhaltigkeits-
strategie fir Bioenergie

Biomasse-Strategie Schweiz
Quelle: Bundesamt fiir Energie BFE et al.
(Hrsg.): Strategie fiir die Produktion, Ver-
arbeitung und Nutzung von Biomasse in
der Schweiz. 2009. Download.

Biomasse ist in der Schweiz nach der
Wasserkraft die zweitwichtigste heimische,
erneuerbare Energiequelle. Der Biomasse-
Anteil am schweizerischen Endenergie-
verbrauch betragt rund 4 %.

Die Biomasse-Strategie Schweiz wurde
mit der Vision einer nachhaltigen und op-
timalen Biomasseproduktion, -verarbeitung
und -nutzung auf Bundesebene entwickelt.

Sie ist bei der zukinftigen Ausgestaltung
der verschiedenen Politikbereiche (Raum-
planung, Umwelt, Energie, Landwirtschaft
etc.) zu bericksichtigen und dient als
Grundlage fir allféllige Detailstrategien
von Bundesstellen und Kantonen.

In der Biomasse-Strategie sind folgende
strategische Ziele formuliert:

B Die inlandische Biomasse leistet einen
hohen Beitrag zur Versorgungssicher-
heit.

B Die Flache fur den Anbau von Biomas-
se, insbesondere zur Nahrungsmittel-
produktion, bleibt erhalten. Verdran-
gungseffekte sind zu vermeiden.

B Biomasse wird mit optimalem Ressour-
ceneinsatz produziert, verarbeitet und
genutzt.

B Die Biomasse generiert hohe Wert-
schopfung durch Kaskadennutzung.

B Die Biomasse wird nach dem Kreis-
laufprinzip genutzt.

B Die natlrlichen
bleiben erhalten.

Lebensgrundlagen

B Die soziale Verantwortung wird wahr-
genommen.

B Bei der Weiterentwicklung der Gesetz-
gebung wird die Koharenz mit der Bio-
massestrategie sichergestellt.

4.4.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum (Biomasse)

Die Errichtung von Biomasseanlagen im
DACH+ Raum erfolgt derzeit nicht oder
kaum auf Basis regionaler Abwagungen,
sondern aufgrund lokaler Bedurfnisse und
Zielsetzungen der jeweiligen Kommune.
Durch diese fehlende regionale Abwagung
bzw. Abstimmung besteht die Gefahr, dass
es zu einer zu hohen Dichte an Biomasse-
Kraftwerken kommt.

Der Bedarf an Biomasse geht bereits heu-
te Uber den DACH+ Raum hinaus und der
Druck auf die landwirtschaftlichen Produk-
tionsflachen verstarkt sich weiter. Land-
schaftsbild und Landwirtschaft kdnnen sich
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dadurch nachhaltig andern, z.B. durch den
Anbau von Energiepflanzen anstelle von
Wiesen, Weiden oder Ackerflachen.

44.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Erhalt der Eigenart der Kulturlandschaft
und Beschrinkung einer Uberpriagung.

B Regionale Abschatzungen des Ange-
bots- und Nachfragepotenzials von Bi-
omasse sollten realistische Mengenan-
gaben enthalten. Auf ihrer Basis kon-
nen Mengenziele fir Regional- und
Richtplane abgeleitet werden.

B Eine Schwelle fur Flachenuberpragun-
gen wird jeweils auf regionaler Ebene
festgelegt.

B Natur- und kulturrdumlich bedeutsame
Elemente und Landschaftsraume blei-
ben erhalten und garantieren eine
stabile Charakteristik.

Bestand der Biomasse-Anlagen sowie
das Potenzial fiir Biomasse und der
Bedarf an Biomasse im DACH+ Raum
erfassen.

stadtland

B Dabei auch Landwirtschaft und Kultur-
landschaft mitbertcksichtigen: Wie viel
Biomasse-Potenzial ist vorhanden?
Was bedeutet der vorhandene Bedarf
fur die Landwirtschaft und die Kultur-
landschaft?

B Mit dieser Grundlage soll das ausge-
schopfte und evt. noch vorhandene Po-
tenzial der Biomassenutzung darge-
stellt werden.

B Regionale Abschatzungen des Ange-
bots- und Nachfragepotenzials von Bi-
omasse sollten realistische Mengenan-
gaben enthalten. Auf ihrer Basis kon-
nen Mengenziele fiir Regional- und
Richtplane abgeleitet werden.

Den Standort einer Biomasse-Anlage so
wahlen, dass méglichst viele Abnehmer
von Abwarme in unmittelbarer Nahe
versorgt werden kénnen.

B Fur die Energieeffizienz einer Biomas-
se-Anlage sind kurze Wege zwischen
der Energieerzeugung und des Ener-
gieverbrauchs entscheidend.

B Die erzeugte Warme sollte in unmittel-
barer Nahe zur Anlage genutzt werden.

B Biomasse-Kraftwerke sind daher vor
allem in unmittelbarer Nahe von Sied-
lung unter Bericksichtigung etwaiger
Beeintrachtigungen durch Emissionen
anzusiedeln.
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4.5 Netze und Speicher

4.51 Herausforderung

Die Stromleitungen im DACH+ Raum sind
Teil des groRen europaischen Verbund-
netzes, ein europaweites engmaschiges
Stromnetz bestehend aus Hoch- und
Hoéchstspannungsleitungen. Von der Ener-
giequelle bis zum Verbraucher legt der
Strom z.T. groRe Wege zuriick und Uber-
quert dabei auch Landergrenzen.

Die Energiewende und die von den Lan-
dern, Kantonen, Regionen und Kommunen
gesetzten Energie-Ziele erfordern leis-
tungsfahige Netze. Das Netz im heutigen
Ausbauzustand stdRt regional an seine
Grenzen. Ein Grund dafur sind erhdhte
Kapazitatsanforderungen.

Neben dem Transport von Strom ist auch
dessen Speicherung von grof3er Bedeu-
tung, da der Stromverbrauch keine Re-
gelmanigkeit aufweist und entweder zu viel
oder zu wenig Strom produziert wird. So
wird beispielsweise am Tag mehr Strom
verbraucht als in der Nacht. Auch Jahres-
zeiten weisen Unterschiede im Stromver-
brauch vor. Im Hinblick auf die Energie-
wende wird vor allem die groftechnische

Speicherung von Energie aus Wind und
Sonne immer wichtiger.

Wie bei der Gewinnung erneuerbarer
Energie spielt auch bei den Stromnetzen
der landschaftliche Aspekt eine nicht un-
bedeutende Rolle. Stromleitungen kdnnen
Landschaften und Siedlungsgebiete zer-
schneiden. Das Landschafts- und Ortsbild
wird dadurch wesentlich verandert. Auch
durch eine Verkabelung von Stromleitun-
gen im Boden entstehen Eingriffe in die
Landschaft, da u.a. ein entsprechend
breiter Korridor freigehalten werden muss.

4.5.2 Planungsansatze

Bodenseestudie

Quelle: Neyer Werner, Vorarlberger Ener-
gienetze: Stromnetz und Speicher; Input
bei DACH+CAMPUS Klausur 2

Vor dem Hintergrund einer zunehmenden
Transitsituation zwischen Deutschland,
Osterreich und Schweiz und der Notwen-
digkeit eines verstarkten Energietranspor-
tes durch geplante Kraftwerksprojekte
erarbeiteten die finf Ubertragungsnetzbe-
treiber TransnetBW (BRD), Amprion
GmbH (BRD), swissgrid/Axpo (CH), Aus-
trian Power Grid APG (AT) und Vorarlber-
ger Ubertragungsnetz GmbH gemeinsam

eine Studie zur Entwicklung der Netzberei-
che im Bereich Bodensee-Ost. Ziel dieser
.Bodenseestudie” ist die Durchflihrung von
Berechnungen und Studien zur Netzsitua-
tion im Untersuchungsgebiet.

Netzentwicklungsplan, D

Quelle: 50Hertz Transmission GmbH et al.
(Hrsg.): Der Netzentwicklungsplan. Online.
und Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisen-
bahnen (Hrsg.): Webaulftritt.

Die vier deutschen Ubertragungsnetzbe-
treiber 50Hertz Transmission, Amprion,
TenneT TSO und TransnetBW erstellen
jahrlich gemeinsam einen Netzentwick-
lungsplan (NEP). Dieser NEP beschreibt,
welche MalRnahmen in den nachsten zehn
Jahren beim bedarfsgerechten Aus- und
Umbau des deutschen Hoéchstspannungs-
stromnetzes an Land erforderlich sind, um
einen sicheren und zuverlassigen Netzbe-
trieb zu gewahrleisten. Die im NEP formu-
lierten MaRnahmen dienen mal3geblich der
Integration der schnell wachsenden er-
neuerbaren Energien und sind damit ein
elementarer Bestandteil fir das Gelingen
der Energiewende.

Im Rahmen des Erstellungsprozesses hat
die Offentlichkeit mehrmals die Gelegen-
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heit, sich in den Prozess einzubringen.
Dies ist ein bisher einmaliges Verfahren
bei der Planung von Infrastrukturprojekten
in Deutschland.

Im aktuellen Entwurf (NEP 2014, erster
Entwurf) wird der benétigte Netzausbau in
den nachsten zehn bzw. 20 Jahren aufge-
zeigt. Dabei werden keine konkreten Tras-
senverlaufe von Ubertragungsleitungen
beschrieben, sondern der notwendige
Ubertragungsbedarf zwischen Netzknoten
dokumentiert. Es werden Anfangs- und
Endpunkte von zukinftigen Leitungsver-
bindungen definiert sowie konkrete Emp-
fehlungen fir den Aus- und Neubau der
Ubertragungsnetze an Land in Deutsch-
land gemaR den Detailanforderungen im §
12 EnWG gegeben.

4.5.3 Schlussfolgerungen fir den
DACH+ Raum (Netze und Spei-
cher)

Um die Leistungsfahigkeit der Netze zu
steigern und sie an die Anforderungen der
Energiewende anzupassen, ist eine geziel-
te Netzertlichtigung notwendig. Im DACH+
Raum steht dabei vor allem die Optimie-
rung bestehender Leistungen im Vorder-
grund. Die Sicherung von Korridoren fur
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neue Leitungen ist eher auerhalb des
DACH+ Raumes von Bedeutung.

Bei allen Planungen ist es wichtig, auch
landschaftliche und raumplanerische Aus-
wirkungen von Stromleitungen und Strom-
speichern zu bericksichtigen.

Stromnetze und Stromspeicher sind ein
Thema, das eine sehr groRraumige Rele-
vanz hat. Malnahmen im DACH+ Raum
kénnen demnach Auswirkungen bis Uber
die Grenzen des DACH+ Raumes hinaus
haben.

454 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien (Netze und
Speicher)

Bestehende Trassen optimieren.

B Die Ertlichtigung und Optimierung be-
stehender Trassen flir Hochspan-
nungsleitungen hat Vorrang gegentber
dem Bau neuer Hochspannungsleitun-
gen.

B Bestehende Potenziale kbnnen genutzt
werden und erneute Eingriffe in das
Landschafts- und Ortsbild werden ver-
mieden.

GroBtechnische Speicherung von Wind-
und Sonnenenergie starken.

B Standorte, die sich fir die Speicherung
von Wind- und Sonnenenergie eignen,
sichern (Pumpspeicherkraftwerke). Da-
zu ist eine vorausgehende Standort-
analyse (Eignung etc.) erforderlich. Zu
berticksichtigen sind dabei die Entfer-
nung des Speichers zur Energiequelle
sowie die raumlich vertretbare Anzahl
an Speichern.

Strom verstarkt aus der Region bezie-
hen.

B Strom, der von weit her eingekauft
wird, kommt in der Regel nie beim
Endverbraucher an.

B Durch die Beziehung des Stromes von
Anbietern aus der Nahe bleibt die
Wertschopfung in der Region.

B Landschaftliche und raumplanerische
Aspekte bei Projekten und MaRnahmen
berucksichtigen.
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5. PLANUNGSPRINZIPIEN
FUR DEN SIEDLUNGS-
UMBAU

5.1 Alternde Einfamilienhaus-
gebiete

5.1.1 Herausforderung

Der DACH+ Raum erlebt seit den 1950er
Jahren eine dynamische Siedlungsent-
wicklung. Ehemals mehr oder weniger
kompakte Dorfer und Stadte wandelten
sich in zum Teil groflachige Siedlungsbe-
reiche (als ein Beispiel dieses Wandels ist
in Abbildung 16 die Siedlungsentwicklung
des Rheintals dargestellt). Vorherrschende
Bebauungsform war und ist in vielen Regi-
onen das freistehende Einfamilienhaus.
Heute stehen wir vor der Herausforderung,
dass die Siedlungsgebiete der 1950er bis
1970er Dekaden gealtert und in die Jahre
gekommen sind. Einerseits findet ein Ge-
nerationswechsel statt. Die Generation der
Erbauerlnnen wird durch die nachfolgen-
den Generationen ersetzt, die aufgrund
geanderter Rahmenbedingen und Lebens-
realitdten andere Anforderung an ihr
Wohn- und Lebensumfeld stellen. Ander-

seits entspricht die Bausubstanz Uber wei-
te Bereiche nicht mehr den heutigen An-
forderungen, die sich seitens der Energie-
effizienz und des Wohnkomforts ergeben.
Modernisierungen und Umbauten sowohl
an den Gebduden als auch in der Sied-
lungsstruktur werden erforderlich, um die-
se Siedlungsgebiete auch in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten qualitativ
hochwertig oder zumindest ausreichend
nutzbar zu erhalten.

Die Probleme bzw. Risken alternder Ein-
familienhausgebiete bestehen vor allem
durch die

B alternde bzw. abgewohnte Bausub-
stanz,

B Bausubstanz, die nicht mehr dem
Stand der Technik entspricht, insbe-
sondere aufgrund der oft mangelhaften
Energieeffizienz und dem dadurch be-
dingten hohen Energiebedarf,

B ineffiziente Nutzung von Grund und
Boden,

B geringe Bevolkerungsdichte, die not-
wendige Infrastrukturen und Dienstleis-
tungen verteuern oder verunmoglichen
(z.B. Einkaufsmdglichkeiten, Nahver-
sorger, Straf’endienst u.v.a.m.); dem-
entsprechend mangelhafte Versorgung

an oOffentlichen Einrichtungen wie Bil-
dungseinrichtungen, Kindergarten oder
andere sozialen Einrichtungen,

B oft autozentrierte Siedlungsstrukturen,
die zu finanziellen und Okologischen
Belastungen fihren,

B nur bedingt als Kommunikations- und
Aufenthaltsort nutzbaren 6ffentlichen
Raume,

B (beralterte Bevdlkerungsstruktur.

Auch fehlende Arbeitsplatze in landlichen
Regionen und die aktuelle Tendenz, aus
dem landlichen und z.T. auch aus dem
suburbanen Raum wieder verstarkt in die
Stadt zu ziehen, haben Auswirkungen auf
die Veranderung von Einfamilienhausge-
bieten und stellen Risiken dar.

Der DACH+ Raum steht nicht allein vor
dieser Herausforderung, andere Regionen
in Europa mussen sich ebenfalls dem
Phanomen der alternden Einfamilienhaus-
gebiete stellen. Mit der Fragestellung, wie
diese Gebiete nachhaltig genutzt werden
kénnen, beschaftigen sich nicht nur ein-
zelne Forschungsarbeiten und Konzepte,
zum Teil bestehen auch konkrete Hand-
lungsanleitungen und Umsetzungsprojek-
te. Ausschnitte davon werden im folgen-
den Kapitel kurz dargestellt.
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Abbildung 17: Siedlungsentwicklung Rheintal

(Kanton Sankt Gallen und Vorarlberg)
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5.1.2 Planungsansitze

Risikoanalyse fir Einfamilienhausge-
biete

Quelle: Wiistenrot Stiftung (Hrsg.): Die
Zukunft von Einfamilienhausgebieten aus
den 1950er bis 1970er Jahren — Hand-
lungsempfehlungen fiir eine nachhaltige
Nutzung; Ludwigsburg 2012 - For-
schungsprojekt, im Auftrag der Wiistenrot-
stiftung bearbeitet von: Hochschule fiir
Technik Stuttgart (HAT), Institut fiir Lan-
des- und  Stadtentwicklungsforschung
Dortmund (ILS) sowie Institut fiir Raum-
ordnung und Entwicklungsplanung der
Universitét Stuttgart.

Nicht alle &alteren Einfamilienhausgebiete
verandern sich im selben Ausmaf} und
haben mit denselben Problemen zu kamp-
fen. Der Handlungsbedarf kann sich inner-
halb einer Region — teilweise sogar inner-
halb einer Gemeinde — stark unterschei-
den. Ein mogliches Ungleichgewicht zwi-
schen Angebot und Nachfrage wird als
wesentliches Risiko fur alternde Einfamili-
enhausgebiete benannt.

Indikatoren sind fir die Abschatzung des
Risikos:

B Bestandsindikatoren

— Anteil der Wohneinheiten in ,alteren”
Einfamilienhausern (Baujahr 1950 — 70)
Einfamilienhduser am Gesamtwoh-
nungsbestand sowie am Wohnungsbe-
stand in modernen Einfamilienhdusern

® Demographische Indikatoren

— Prognose der raumlichen und naturli-
chen Bevolkerungsbewegung

— Prognose der Abnahme der Drei- und
Mehrpersonenhaushalte

— Prognose der Zunahme des Altenquo-
tienten

B Sozialokonomische Indikatoren

— Sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigte

— Dynamik des verfugbaren Haushalts-
einkommens je Einwohnerlin

— Mittelwert der Baulandpreise
B Siedlungsstrukturelle Indikatoren
— Erreichbarkeit der Oberzentren

Ausgehend von der Bestandsanalyse kon-
nen die Einfamilienhausgebiete in drei
Kategorien eingeteilt werden, denen ent-
sprechende Handlungsempfehlungen zu-
geordnet sind:

Entwicklung des
Bestands

Handlungsempfeh-
lungen

Wachstum

Zuzug, Verjungung

Umfangreiche
Modernisierung,

Ausschopfung von
Standortpotenzialen
unter Beibehaltung der
bestehenden Struktur
und Funktion, Vermei-

Nachverdichtung dung unerwunschter,
_ Wertzuwachs zy starker Nachver-
dichtung
- Stabilisierung
Stagnation Verbesserung durch

geringe Fluktuation,
Tendenz zur Uberalte-
rung

punktuelle/sukzessive
Erneuerung

Wertstabilitat

Aufwertungsmalnah-
men
- Qualifizierung

Schrumpfung

Wegzug, starke Uber-
alterung

geringe Investitionen
in den Bestand

Wertverlust

Ruckbau, ggf. Ersatz-
Neubau mit marktge-
rechten Wohnformen,
Umnutzungen

- Umstrukturierung
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Abbildung 18: Risikoanalyse — Ebene der Landkreise Abbildung 19: Risikoanalyse — Gemeindeebene
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Risikoanalyse fiir die
deutsche Bodenseeregion
Quelle: Wiistenrot Stiftung
(Hrsg.): Die Zukunft von Einfa-
milienhausgebieten aus den
1950er bis 1970er Jahren —
Handlungsempfehlungen fiir
eine nachhaltige Nutzung;
Ludwigsburg 2012

Legende:
je dunkler der Blauton,
desto hoher ist das Risiko

Hinweis:

Die Gemeindeanalyse ist the-
matisch analog zur Landkreis-
analyse aufgebaut, unterschei-
det sich jedoch in einigen
Punkten aufgrund anderer zur
Verfugung stehender statisti-
schen Eingabegrofien. Grund-
satzlich bestétigt die Analyse
auf Gemeindeebene die raum-
lichen Muster der Landkreis-
ebene, aber es gibt auch deut-
liche Differenzierungen.
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Modellprojekt Revitalisierung von Ein-
familienhausgebieten (Freistaat Bayern)
Projektdauer: 2012 - 2014

Projekttrdger: Bayerisches Staatsministerium
fiir Umwelt und Gesundheit

Oberste Baubehérde im Bayerischen Staats-
ministerium des Innern

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit,
Sozialordnung, Familie und Frauen
Bayerisches Staatsministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten
Modellkommunen - aus 32 Bewerbungen:
Karlstadt, Langenneufnach, Marktrodach
Projektbearbeitung: Baader Konzept GmbH,
Gunzenhausen & Planungsbiiro Skorka, Neu-
ried

Quelle: Schweiger Christine, Regierung von
Schwaben, Leiterin des Sachgebiets Stddte-
bau: Siedlungsumbau - aktuelle Fragen in
Bayern. Modellprojekt Revitalisierung von
Einfamilienhausgebieten.
DACH+CAMPUS Klausur 3.

Input bei

Ziel des Modellprojekts ist die Entwicklung
Ubertragbarer,  praxisgerechter = Hand-
lungsansatze fur alle Kommunen in Bay-
ern, um die Einfamilienhausgebiete fur die
zuklnftigen Herausforderungen zu risten.
Den Modellkommunen werden individuelle
Quartierskonzepte zur Verfiigung gestellt,
die den beteiligten Kommunen und Birge-

rinnen konkrete Lésungsansatze mit rasch
umsetzbaren EinzelmalRnahmen bieten.
Auf der Basis guter Beispiele und der Er-
fahrungen in den Modellkommunen wird
den bayerischen Stadten und Gemeinden
zudem eine Broschlre mit Modellbaustei-
nen zur Verfligung gestellt.

Das Modellprojekt formuliert zehn Hand-
lungsfelder:

B [nnenentwicklung und  Flachenma-

nagement
B Wohnformen
® Wohnungsmarkt

B Bestandsentwicklung Gebaude, ener-
getische Sanierung

m Offentlicher Raum, Ortsbild

B Versorgung: Nahversorgung, Gesund-
heit, Pflege

B Gesellschaftliche Teilhabe

B Birgerschaftliches Engagement, Netz-
werke

B Mobilitat
B Technische Infrastruktur

Das Projekt lauft voraussichtlich bis Ende
2014. Erste Erkenntnisse konnten jedoch
schon gewonnen werden:

B Es braucht integrierte Stadt- und Orts-
entwicklungskonzepte.

B Die Zielformulierung muss unter Betei-
ligung der Burgerinnen erfolgen.

B Handlungsbedarf und Prioritaten mus-
sen festgelegt werden.

B Das Problembewusstsein von Kommu-
nen und Biirgerinnen fiir das ,Altere
Einfamilienhausgebiet® kann durch an-
gewandte Forschung und durch die Er-
hebung der Potenziale fir die Innen-
entwicklung erhdht werden.

B Der Gebietstypus ,Einfamilienhausge-
biet“ darf nicht isoliert betrachtet wer-
den.

5.1.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Das Bewusstsein, dass sich grof3e Berei-
che von Einfamilienhausgebieten im
DACH+ Raum zu Problemgebieten mit
Bedarf zum Siedlungsumbau entwickeln
konnten, ist derzeit noch nicht weit verbrei-
tet.

Im DACH+ Raum ist kein starkes Un-
gleichgewicht zwischen Angebot und
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Nachfrage in  Einfamilienhausgebieten
erkennbar. Grunde daflr sind, dass viele
Gemeinden und Kreise im Nahbereich des
Bodensees mit einem hohen Anteil an
grofflachigen Einfamilienhausgebieten
eine relativ dynamische Wirtschaftsent-
wicklung aufweisen sowie ein relativ star-
ker Zuzug von Personen besteht, die den
Bodensee als Alterssitz wahlen (beson-
ders in Deutschland).

Dennoch koénnen die Risikofaktoren in
einzelnen Gemeinden starker ausgepragt
sein. Insbesondere dann, wenn sich die
derzeit funktionierende Situation auf ein-
zelne Faktoren grindet, die nicht in der
Region selbst beeinflusst werden kdnnen.
Bricht z.B. die Nachfrage nach der Grin-
dung eines Alterssitz am Bodensee ein,
kann es rasch zu einer Unausgewogenheit
zwischen Nachfrage und Angebot kom-
men, die nicht durch die Region selbst
ausgeglichen werden kann.

Daher erfordern Einfamilienhausbestande
auch im DACH+ Raum, insbesondere in
den Gemeinden und Regionen im Nahbe-
reich des Bodensees, kunftig mehr Auf-
merksamkeit.

Kommunen haben im Bereich des Gebau-
debestandes der Einfamilienhausgebiete
nur geringe Eingriffsmoglichkeiten. Die
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disperse Eigentiimerlnnen-Struktur ver-
langt nach einer guten Kenntnis vorhande-
ner Problemlagen und Strukturen. Dieses
Wissen kann Uber Partizipation gehoben
und fir notwendige Anpassungsprozesse
genutzt werden.

5.1.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Problembewusstsein fiir alternde Ein-
familienhausgebiete schéarfen.

B Angewandte Forschung zu alternden
Einfamilienhausgebieten verstarken
(initiiert auf Landes-, Kantons- bzw.
Kreisebene); dabei auch gesellschaftli-
che Komponenten beriicksichtigen, wie
z.B. der Altersstruktur-Wandel im
DACH+ Raum.

B Bewusstsein auf kommunaler Ebene
schaffen (Uber Forschung, Veranstal-
tungen, Leitfaden).

B Verdichtungspotenzial und dessen
okonomische, soziale, verkehrliche und
Okologische Auswirkungen darlegen.

B Erfahrungsaustausch und Wissens-
transfer Uber die nationalen Grenzen
hinweg férdern.

B Neue Siedlungsgebiete nur bei Nach-
weis einer entsprechenden OPNV-
ErschlieBung entwickeln.

Die méglichen Entwicklungsrisiken
alternder Einfamilienhausgebiete sind
fir die Anwendung entsprechender
Anpassungsstrategien kleinrdumlich zu
erheben.

B Risikoanalyse fir die bestehenden
Strukturen erstellen.

B Systematisches Monitoring von Ange-
bots- und Nachfragetrends durchfih-
ren.

B Vorhandene Daten zu Bevdlkerung,
Grundsticken, Gebauden und Infra-
struktur auf Gebietsebene zusammen-
fihren.

B Einfamilienhausgebiets-Check als
Frihwarnsystem entwickeln und an-
wenden.
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Die Strategien und MaBnahmen sind an
die Entwicklung des Bestands anzu-
passen.

B Wachstum - Stabilisierung: Potenziale
nutzen; unerwinschte Nachverdichtun-
gen vermeiden.

B Stagnation - Qualifizierung; Aufwer-
tungsmaflinahmen setzen.

B Schrumpfung 2 Umstrukturierung;
rickbauen, umnutzen, ersetzen.

Fir den Siedlungsumbau braucht es
umfassende Stadt- und Ortsentwick-
lungskonzepte.

Folgende Aspekte sind jedenfalls zu be-
rucksichtigen:

B Nachverdichtungspotenzial
Grin- und Freiflachenversorgung
Mobilitat (Fuk, Rad, OV, MIV)

Soziale und technische Infrastruktur

Bautechnische und energetische Ge-
baudesanierung

B Aktive Bodenpolitik der offentlichen
Hand

B Demographische Aspekte

B Partizipation

Der Umbau bzw. Anpassungsbedarf
von alternden Einfamilienhausgebieten
kann nur unter einer aktiven Einbezie-
hung der Akteure erfolgen.

B Bewusstsein der Bewohnerlnnen und
Eigentimerlnnen fir Anpassungserfor-
dernisse schaffen.

B Prozesse fir die Bevdlkerungseinbin-
dung entwickeln und fordern.

B Netzwerkbildung der Bewohnerlnnen
unterstiitzen und selbst tragende Struk-
turen férdern.
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5.2 Innenentwicklung und
Nachverdichtung

5.2.1 Herausforderung

Nach der sehr flachenintensiven Sied-
lungsentwicklung seit den 1950er Jahren
ist das Bekenntnis zum Bodensparen und
zum Stopp der Zersiedelung in den Zielen
samtlicher = Raumplanungsgesetze im
DACH+ Raum verankert. Siedlungsent-
wicklungen sollen daher kiinftig weniger
Uber die Ausweisung zusatzlicher Baufla-
chen, sondern vielmehr Uber die effiziente-
re Nutzung bestehender Baugebiete er-
maoglicht werden.

Die Ziele der Innenentwicklung und der
Nachverdichtung sind nicht neu. Be-
schrankte finanzielle Mittel der Kommu-
nen, ein grolReres Bewusstsein fur die
Auswirkungen  flachenintensiver  Sied-
lungsgebiete auf das Mobilitatsverhalten
und den Energiebedarf und nicht zuletzt
die Wiederentdeckung der Innenstadte
und zentralen Ortsgebiete als attraktiver
Wohn- und Lebensort, geben der Entwick-
lung nach Innen eine neue Dynamik.
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5.2.2 Planungsansitze

Neues Raumplanungsgesetz CH

Quelle: Bundesamts fiir Raumentwicklung
ARE et al. (Hrsg.): Bundesrat setzt revi-
diertes Raumplanungsgesetz auf den 1.
Mai 2014 in Kraft. Online.

Mit 1. Mai 2014 hat der Bundesrat ein
neues Raumplanungsgesetz (RPG) sowie
die revidierte Raumplanungsverordnung
(RPV) in Kraft gesetzt:

.Ziele der revidierten Bestimmungen sind
ein sorgsamer Umgang mit dem Boden,
Bauzonen malvoll festzulegen und kom-
pakte Siedlungen. Doérfer und Stadte sollen
nach innen weiter entwickelt werden, bei-
spielsweise durch verdichtetes Bauen, das
Schlieen von Bauliicken oder die Umnut-
zung von Brachen. Damit sollen der Ver-
schleid von Kulturland eingedammt und
hohe Kosten fur die ErschlieRung mit
Straflen, Strom und Wasser vermieden
werden. Die Umsetzung der Revision ver-
antworten die Kantone. Sie zeigen in ihren
Richtplanen auf, wie die Entwicklung nach
innen erfolgen wird. Sie mussen zudem
sicherstellen, dass ihre Bauzonen dem
voraussichtlichen Bedarf der nachsten
finfzehn Jahre entsprechen. Innert flnf
Jahren muss diese Richtplanrevision be-

reinigt und vom Bundesrat genehmigt sein.
Weiter sollen die Kantone bei Einzonun-
gen flr den Ausgleich, beispielsweise von
Rickzonungen, mindestens zwanzig Pro-
zent des Mehrwerts abschopfen.

Bis zur Genehmigung der angepassten
kantonalen Richtplane durch den Bundes-
rat sind die Kantone verpflichtet, die Schaf-
fung neuer Bauzonen zu kompensieren.
Davon ausgenommen sind insbesondere
solche fiir dringend bendtigte, o6ffentliche
Infrastrukturen (beispielsweise ein Kan-
tonsspital). Fur andere dringende Vorha-
ben von kantonaler Bedeutung miissen
gleich groRRe Flachen anderswo planungs-
rechtlich gesichert, jedoch nicht sofort
zurlckgezont werden.

Nebst der revidierten RPV wird die RPG-
Revision durch zwei weitere Instrumente
umgesetzt: zum einen durch die «Techni-
schen Richtlinien Bauzonen», welche die
Frage beantworten, wann Bauzonen in
einem Kanton zu grof} sind. Die Schweize-
rische Bau-, Planungs- und Umweltdirekto-
ren Konferenz (BPUK) und das Eidgends-
sische Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) ha-
ben diese Richtlinien kirzlich bereits ver-
abschiedet. Zum anderen hat das Bun-
desamt fur Raumentwicklung (ARE) sei-
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nen Leitfaden fir die Richtplanung er-
ganzt.”

Mit dieser neuen Raumplanungsverord-
nung, den dazugehdrigen technischen
Richtlinien zu den Bauzonen sowie einer
Erganzung des Leitfadens fur die kantona-
le Richtplanung wird die vom Volk am
3. Marz 2013 angenommene Revision des
Raumplanungsgesetzes umgesetzt.

Von den Kantonen des DACH+ Raumes
hat It. Berechnungen des Bundesamtes
lediglich der Kanton Schaffhausen einen
deutlichen Baulandiberhang (Bauland-
Auslastung bis 2027 unter 95 %), der auch
entsprechend zurickgezont werden muss-
te.

Die Auswirkungen des neuen Raumpla-
nungsgesetzes auf die Nachverdichtung
und Innenentwicklung wird sich erst in den
kommenden Jahren zeigen. Die Neuaus-
weisung von Bauland dirfte jedenfalls
durch dieses Gesetz wesentlich erschwert
werden.

Kantonale Bauland-Auslastungen 2027 *
(Musterberechnung)

=2100%
95-100%

B <95% (Kantone, die
voraussichtlich ihre
Bauzonen verkleinern
mssen)

* Die Kantonale Bauland-Auslastung beschreibt das Verhaltnis der erwarteten Einwohner- und Beschéftigtenzahl
zur Kapazitat in Wohn-, Misch- und Zentrumszonen.

Abbildung 20: Kantonale Bauland-Auslastung (Musterberechnung)
Quelle: Tagesanzeiger vom 29.8.2013 , Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE
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Plausibilitatsprifung der Bauflachen-
bedarfsnachweise, Baden-Wurttemberg
(D)

Quelle: Ministerium fiir Verkehr und Infra-
struktur, Baden-Wiirttemberg: Plausibili-
tatspriifung der Baufldchenbedarfsnach-
weise im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens nach §§ 6 und 10 Abs. 2 BauGB.
Vom 23.05.2013. Online.

Das Hinweispapier ,Plausibilitatsprifung
der Bauflachenbedarfsnachweise im Rah-
men des Genehmigungsverfahrens nach
§§ 6 und 10 Abs. 2 BauGB*“ des Ministeri-
ums fur Verkehr und Infrastruktur Baden-
Wirttemberg dient als Richtschnur fir die
Genehmigungsbehérden bei der Beurtei-
lung von Flachennutzungsplanen, insbe-
sondere von neu auszuweisenden Baufla-
chen. Das Papier konkretisiert die Vorga-
ben des Baugesetzbuches hinsichtlich
einer flachensparenden und bedarfsge-
rechten Siedlungsentwicklung.

Im Papier ist festgehalten, dass bei Fla-
chenausweisungen in Flachennutzungs-
planen und von nicht aus dem Flachennut-
zungsplan entwickelten Bebauungsplanen
der geplante Bedarf an Wohnbauflachen
und Gewerbeflachen durch eine Plausibili-
tatsprifung geprift werden soll. Diese
Plausibilitatsprifung soll nach im Papier
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angefihrten Kriterien und auf Basis der
ebenfalls im Papier angefluhrten, vom
Plangeber vorzulegenden Daten und An-
gaben durchgefihrt werden.

Kommunales Flachenmanagement am
Beispiel Bayern (D)

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fir
Umwelt und Gesundheit und Oberste Bau-
behdrde im Bayerischen Staatsministerium
des Innern (Hrsg.): Kommunales FIa-
chenmanagement. 2010. Online.

Flachenmanagement verfolgt einen spar-
samen und schonenden Umgang mit den
Ressourcen Freiflache und Boden. Es ist
ein Instrument bzw. Werkzeug zur Forde-
rung der Innenentwicklung. Handlungsfel-
der des Flachenmanagements sind:

B Baulickenaktivierung: Die gezielte
Suche nach Baullicken und Brachfla-
chen in der Gemeinde offenbart oftmals
ungeahnte Flachenreserven im Sied-
lungsgebiet, die sich unter Umstanden
zusammen mit den Eigentimerlinnen
erschliel3en lassen.

B Sanierung, Umnutzung, Nachverdich-
tung: Alte Gebaude weisen Potenziale
zur Schaffung von attraktivem Wohn-
raum auf. Nachverdichtung ist eine Op-

tion, wenn aufgrund hoher Grund-
stuckspreise und knapper Flachenre-
serven der verfligbare Raum effizienter
ausgenutzt werden soll.

B Flachenrecycling: Darunter versteht
man die Wiedereingliederung von Ge-
werbe-, Industrie-, Bahn- und Militar-
brachen in den Flachenkreislauf.

B Flachensparendes Bauen: Wenn die
Innenentwicklungspotenziale in einer
Gemeinde ausgeschopft sind und eine
Ausweisung neuer Baugebiete not-
wendig ist, lassen sich mit entspre-
chenden Regelungen im Bebauungs-
plan Rahmenbedingungen fir flachen-
sparendes Bauen schaffen.

Das Bayerische Staatsministerium fur
Umwelt und Gesundheit und die Oberste
Baubehorde im Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern haben eine Broschure
herausgegeben, die sich an Kommunen
und Stadte richtet und die Vorteile des
Flachenmanagements aufzeigt. In der
Broschire werden die wesentlichen Schrit-
te zu einem erfolgreichen Flachenma-
nagement angefihrt:

B 1. Schrittt Gemeinsame Ziele und
Rahmenbedingungen innerhalb der
Gemeinde vereinbaren und diese
kommunizieren.
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B 2. Schritt: Potenziale in der Gemeinde
analysieren und dokumentieren.

B 3. Schritt: Potenziale aktivieren und
Flacheneigentimerlnnen zur Bereitstel-
lung ihrer flachen motivieren.

B 4. Schritt: Die verfugbaren Flachen
aktiv vermarkten.

Mit der ,Flachenmanagement-Datenbank®
stellt das Bayrische Landesamt fir Umwelt
den Kommunen kostenlos ein EDV-
gestitztes Werkzeug zur Verfiigung, um
das Flachenmanagement zu erleichtern.
Mit diesem Instrument kénnen Innenent-
wicklungspotenziale erfasst, verwaltet und
aktiviert werden. Die Datenbank unter-
stutzt folgende Aufgaben:

Baultucken- und Brachflachenkataster
Leerstandsrisiko
Eigentimeransprache
Grundsticksborse

Wohnbaulandbedarf

Monitoring der Innenentwicklung

Innenverdichtung Stadt St. Gallen
Quelle: Stadt St. Gallen (Hrsg.): Innenent-
wicklung. Online.

Das Thema Innenentwicklung und Ver-
dichtung des bestehenden Siedlungsge-
bietes ist in den letzten Jahren verstarkt in
den Fokus der Betrachtung gerlckt. Die
Verfugbarkeit an bebaubaren Flachen an
den Siedlungsrandern hat stark abge-
nommen, Investoren interessieren sich
immer mehr fir Verdichtung. Dies fiihrt
zum Druck auf innerstadtische Areale -
und damit zur Auseinandersetzung Uber
das MalR der Verdichtung und Uber die
Sicherung der Freiraume.

In der Stadt St. Gallen wurde seitens der
Politik mit der letzten Revision des Zonen-
planes und der Bauordnung der Stadt St.
Gallen ein Zeichen in Richtung Innenent-
wicklung gesetzt. Der Richtplan schreibt
diese Strategie weiter. Mit dem Projekt
Flachenentwicklungs-Management  wird
auch operativ ein Instrument fur eine akti-
ve Umsetzung der Verdichtungsstrategie
geschaffen. Das Tool soll nicht nur strate-
gische Planungen, sondern auch die ope-
rative tagliche Arbeit unterstitzen.

Die Stadt St. Gallen orientiert sich an fol-
genden Planungsgrundsatzen:

B GroRere zusammenhangende Sied-
lungsgebiete (rechtsgultiger Zonen-
plan) werden fiir die Richtplanung auf
ihre Verdichtungsmoglichkeiten gepruft.

B Innenentwicklung findet in Verdich-
tungs-, Umstrukturierungsgebieten und
Planerischen Intensivgebieten (PIGs)
statt und nicht Uber generelle Erhéhung
der Ausnitzungsziffern.

B Altstadt und Ortsbildschutzgebiete
kommen als Verdichtungsgebiete nicht
in Frage.

Méglichkeiten zur Nachverdichtung erge-
ben sich durch

B Neubauten als Ersatz bestehender
Bausubstanz bzw. auf unternutzten
Flachen, v. a. in Umstrukturierungsge-
bieten (z.B. im Zusammenhang mit
Bahnflachen),

B Verdichtung unter Beibehaltung der
Bausubstanz (Nachverdichtung mit-
energetischer Sanierung, VergroRe-
rung der Wohnflache), z.B. bei den
40er- und 50er-Jahre-Siedlungen,
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B Neubauten in innerstadtischen Baulu-
cken oder unbebauten Grundstlicken,

B und Hochhauser oder hohe Hauser.

Im Zuge von Umstrukturierungen von
Siedlungsgebieten ist es unerlasslich be-
stehende Funktionsdefizite auszugleichen
und fehlende Vertraglichkeiten mit Nut-
zungen im Umfeld zu beachten.

In St. Gallen besteht zudem die Maoglich-
keit, die Ausnutzung Uber Sondernut-
zungsplane bei einer entsprechenden
stadtebaulichen und architektonischen
Qualitat zu erhéhen.

St. Gallen geht davon aus, dass quartier-
typische Bau- und Freiraumstrukturen
nicht Uber generelle Mal3e definierbar sind.
Im Vordergrund muss der situative ge-
bietsbezogene Ansatz stehen. Das Ver-
stédndnis der Topologie, der rdumlichen
Beziehungen ist ndtig, um die jeweiligen
Orte zu starken. FreirGumen kommt dabei
die Aufgabe zu, rdumliche Zusammenhan-
ge zu erzeugen. Es geht darum, differen-
ziert zu verdichten und die Stadt weiterzu-
entwickeln. Atmosphare und Lebensquali-
tat missen im Vordergrund stehen.
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Dichtebox, Werkzeugkasten zur Innen-
entwicklung

Quelle: Metron AG: Informationen zum
Themenheft 27 «7 Tools zur Innenentwick-
lung: die Metron Dichtebox», Dezember
2011; Online. sowie Artikel ,Werkzeugkiste
der Raumplanung® in vorum, Zeitschrift fiir
Raumplanung und Regionalentwicklung in
Vorarlberg, Nr. 2/2013 17. Jahrgang

Die Metron AG (Holdinggesellschaft mit
Hauptsitz in Brugg, Schweiz; Kernkompe-
tenzen liegen in Planung und Architektur)
hat sich in einem internen Labor im Zeit-
raum von rund einem Jahr intensiv und
interdisziplinar mit dem Thema Verdich-
tung auseinandergesetzt. Folgende Fra-
gen standen dabei im Mittelpunkt: ,Der
Siedlungsraum der Schweiz soll begrenzt
und die Entwicklung nach Innen gelenkt
werden. Doch wie konnen gleichzeitig
Spielrdume gedffnet, Qualitdten erhalten
und die Einwohnerdichte erhdht werden?
Und was heil3t das fur die Bauformen, die
Freiraume, die ErschlieBung und die
Nachbarschaft im Quartier?*

Im Rahmen dieses Prozesses wurde eine
Methode zur Umsetzung der Verdichtung
im bestehenden Siedlungsraum entwickelt:
die Metron Dichtebox mit ihren sieben
Tools:

B Potentiallupe: Relevante Indikatoren
werden auf Basis von Geografischen
Informationssystemen analysiert, z.B.
freie Bauzonenreserven, Gebaudetyp,
Einwohnerdichte. Ergebnis ist ein Plan
mit vordringlichen und aussichtsreichen
Handlungsraumen der Verdichtung.

B Dichtespritze: In einem dreidimensio-
nalen stadtebaulichen Zukunftsbild
werden konkrete Muster fiur die Ver-
dichtung festgehalten, wie z.B. alte und
neue verdichtete Bautypen, multifunkti-
onale Nutzung von ErschlieRungsrau-
men oder Freirdumen, und eine stadte-
baulich Uberzeugende Verdichtungs-
strategie fur ein Quartier verfolgen.

B Qualitatswaage: Handlungsspielrau-
me, Anforderungen und Regeln der
Quartierveranderung werden in einem
Quartierstrukturplan beschrieben. Da-
bei gilt der Grundsatz, dass mehr Dich-
te eine erhdhte stadtebauliche Qualitat
aufweisen muss.

B Renditeschieber: Aufgezeigt werden
die wirtschaftlichen Anreize der Inn-
entwicklung fir Private und die offentli-
che Hand, denn Verdichtung kann nur
dann gelingen oder initiiert werden,
wenn sie sich sowohl fir die Gemein-
schaft, als auch fir Private lohnt und
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die Beteiligten ihre Motivation finden
kénnen.

Dichteschliissel: Der Dichteschlussel
umfasst das erforderliche Regelwerk im
Planungs- und Baurecht. Dieses Re-
gelwerk kann in die Nutzungsordnun-
gen der Gemeinden aufgenommen
werden. Auf bewahrten Instrumenten
aufbauend werden zusatzliche pla-
nungs- und baurechtliche Spielrdume
aufgezeigt.

Dichteagenda: Der Prozess, die ver-
anderten Aufgaben der Steuerung so-
wie der Zusammenarbeit und die Ak-
teure der Verdichtung bestehender
Quartiere werden beschrieben. Akteure
sind insbesondere die Baubehorden,
die Planenden, die Grundeigentimer
und die Investoren.

Dichtezwinge: Die Dichtezwinge sorgt
daflr, dass die Siedlungsentwicklung
nach Auflen begrenzt und nach Innen
gelenkt wird. Sie bewirkt eine Uberge-
ordnete Limitierung der Ressource
Landschaft und findet gesetzliche Re-
gelungen als Vorgaben fir die Sied-
lungsdichte im bestehenden Sied-
lungsgebiet.

5.2.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Der DACH+ Raum ist nach wie vor Uber
weite Bereiche eine dynamische Region,
in der die Nachfrage nach einer baulichen
Entwicklung besteht und vor allem in den
zentralen Raumen der Stadte und Agglo-
meration auch sehr hoch sein kann. Die
intensive Ausdehnung der Siedlungsfla-
chen, wie sie vor allem in der zweiten Half-
te des 20. Jahrhunderts stattgefunden hat,
ist aus Okologischen und Okonomischen
Grinden an ihre Grenzen gestolien. Die
Entwicklung der Siedlungen muss daher
nach Innen erfolgen. In der DACH+ Regi-
on stehen fiur die Innenentwicklung vor
allem zwei Siedlungstypologien zur Verfu-
gung. Einerseits kdnnen ehemalige Indust-
rie- und Bahnflachen, die oft in zentralen
Lagen zu finden sind, zu neunen Wohn-
und Arbeitsstatten umstrukturiert werden.
Andererseits sind viele Siedlungsgebiete
der 1950er bis 1980er Jahre recht ineffi-
zient bebaut und bieten ein Verdichtungs-
potenzial, das nicht nur zu einer besseren
Ausnitzung fihrt, sondern auch die Funk-
tion der Siedlung starken kann.

Der Immobilienmarkt und die Bauwirtschaft
haben den Trend zur Innenentwicklung
schon langst aufgegriffen, mit der Folge,

dass so manche Nachverdichtung nicht im
Sinne einer qualitatsvollen Weiterentwick-
lung eines Siedlungsgebietes erfolgt ist.
Eine aktive und steuernde Rolle seitens
der Raumplanung — die Zustandigkeit liegt
in diesem Zusammenhang meist auf der
kommunalen Ebene — ist somit unabding-
bar, wenn Fehlentwicklungen und kunftige
Problemgebiete vermieden werden sollen.

5.2.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Die Innenentwicklung ist gegeniiber der
Ausweitung bestehender Siedlungsge-
biete zu praferieren und zu fordern.

B Aus Okologischen und 6konomischen
Grinden ist der Schwerpunkt der kinf-
tigen baulichen Entwicklung ganz klar
auf die Innenentwicklung bestehender
Siedlungsgebiete zu legen.

B Zusatzliche Bauflachen sind daher nur
aullerst sparsam auszuweisen. Nur so
kann der notwendige Druck aufgebaut
werden, bestehende und unternutzte
Baugebiete effizienter zu nutzen.
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Die Innentwicklung verlangt nach einer
Steuerung seitens der Planungsverant-
wortlichen.

B Der Markt allein fihrt zu keiner quali-
tatsvollen Innenentwicklung. Es besteht
die Gefahr unverhaltnismafRiger Nach-
verdichtung, die keine Ricksicht auf
bestehende Strukturen nimmt.

B Kommunen sollten mit Unterstltzung
der Lander bzw. Kantone eine aktive
Rolle einnehmen und Uber Bodenpoli-
tik, Flachenmanagement und Einbezie-
hung der betroffen Bevolkerung die In-
nenentwicklung in eine siedlungs- und
sozialvertragliche Richtung steuern.

Die Siedlungsentwicklung nach Innen
verlangt nach einem gezielten Fla-
chenmanagement.

(vgl. Nebel R.. et al.: Kommunales Fl&-
chenmanagement zur systematischen
Umsetzung der  Siedlungsentwicklung
nach innen, in Collage 3/13, Ziirich 2013)

B Voraussetzungen fur ein Flachenma-
nagement sind die Bereitschaft und der
verbindliche Beschluss der politischen
Entscheidungstragerinnen fir die Ein-
fuhrung eines Flachenmanagements.
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B Das Flachenmanagement bendtigt eine
Zusammenstellung der zur Verfigung
stehenden Flachenpotenziale inkl. ei-
nes Monitorings der Ausnutzung/Uber-
bauung der ausgewiesenen Bauzonen.
Eine problemorientierte Flacheniber-
sicht sollte neben quantitativen auch
raumliche und qualitative Angaben zu
den einzelnen Flachen beinhalten. Dies
erlaubt die zeitliche Verflgbarkeit der
einzelnen Flachen abzuschéatzen.

B Eine Lagebeurteilung enthalt eine sys-
tematische Auswertung und geeignete
Darstellung der erhobenen Flachen-
Ubersicht. Erganzend dazu sind raum-
bedeutsame Aktivitdten, Planungen
und Konflikte darzustellen. Dadurch
lasst sich der Handlungsbedarf identifi-
zieren und entsprechende Schwer-
punkte bilden.

B Darauf aufbauend kann eine radumliche
Entwicklungsstrategie fir MalRnahmen
und Fachplanungen erarbeitet werden.

B MafRgeschneiderte Mallnahmen sorgen
fur die Umsetzung der Entwicklungs-
strategie (wie z.B. eine aktive Boden-
politik)

B Begleitet werden muss ein Flachenma-
nagement von einer laufenden Evaluie-
rung bzw. einem Controlling.

Innenentwicklung muss gebietsbezo-
gen und an die bestehende Situation
angepasst werden.

B Bestehende Siedlungsstrukturen zeich-
nen sich durch unterschiedliche Quali-
taten und Herausforderungen aus. Eine
Innenverdichtung muss auf diese Un-
terschiedlichkeiten reagieren.

B Das generelle Hinaufsetzen von Aus-
ndtzungszahlen allein wird der Unter-
schiedlichkeit der Siedlungsbereiche
nicht gerecht und kann zu stadtebauli-
chen Problemen fiihren (z.B. durch das
Uberschreiten des gebietsiiblichen Ge-
baudemalstabs).

Qualitatskriterien und weniger MaRzah-
len sollen MaRstab fiir eine Innenent-
wicklung sein.

B Ausnidtzungszahlen eignen sich nur
bedingt als Vorgaben fiir eine qualitats-
volle Innenentwicklung.

B Die Mdglichkeiten einer Innenentwick-
lung lassen sich besser Uber stadte-
bauliche und architektonische Qualita-
ten benennen und abbilden.

B Eine hohere stadtebauliche Qualitat
kann auch héhere bauliche Ausnitzung
zulassen.
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Eine verstiarkte Innenverdichtung ver-
langt gleichzeitig die Sicherstellung
entsprechender Freirdume und Griin-
strukturen.

B Eine hohere bauliche Dichte verlangt
ein ausreichendes Mal an gut erreich-
baren und nutzbaren Freiflaichen. Die
Bedeutung von 6ffentlichen Freirdumen
nimmt zu, private Freiflachen hingegen
werden in der Regel reduziert.

B Die Innenverdichtung bietet die Chan-
ce, dass der offentliche (Frei)Raum —
wie Platze oder Strallenraume — star-
ker belebt wird. Soziale Interaktionen
werden gefordert, die ldentifikation der
Bevodlkerung mit ihrem Lebensumfeld
und der Gemeinschaftssinn kénnen
gestarkt werden.

B Freirdume und Grinstrukturen schaffen
die raumlichen Zusammenhange in den
Siedlungsgebieten.

B Innenverdichtung bedeutet durch den
o6konomischen Umgang mit Grund und
Boden auch einen Schutz der Land-
schaftsraume vor einer weiteren Zer-
siedlung.
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5.3 Kooperatives Planen

5.3.1 Herausforderung

Die Aufgaben und das Selbstverstandnis
der Raumplanung haben sich in den letz-
ten Jahrzehnten deutlich verandert. Es
genugt meist nicht mehr, allein Gber ord-
nungsplanerische Instrumente, wie z.B. die
Flachenwidmungs-, Flachennutzungs- und
Nutzungs-/Zonenplanung, die Entwicklung
von Siedlungen zu steuern. Stadte bzw.
Siedlungen sind komplexe Systeme. Sol-
len diese im Sinne der Nachhaltigkeit, der
Resilienz und unter Einbeziehung der Be-
volkerung geplant und entwickelt werden,
sind komplexere Planungsprozesse und
-verfahren notwendig. Gerade Projekte zur
Innenentwicklung oder Umstrukturierung
von bestehenden Siedlungsgebieten ver-
langen nach der Einbindung unterschied-
lichster Akteurlnnen und Fachdisziplinen.

In diesem Zusammenhang wurden koope-
rative Planungsverfahren entwickelt und in
den letzten Jahren vermehrt eingesetzt.
Ging es zuerst vor allem darum, Grundei-
gentimerinnen und Entscheidungstrage-
rinnen (Hoheitsbehoérde) an einen Tisch zu
bringen, um gemeinsam optimale Ldsun-
gen zu erarbeiten, spielt die Beteiligung
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der Offentlichkeit und der Politik immer
mehr eine Rolle.

Der Vorteil an kooperativen Planungsver-
fahren liegt darin, dass unterschiedliche
Fachdisziplinen und Stakeholder einbezo-
gen sowie Entscheidungen zeitnah und
abgestimmt getroffen werden koénnen.
Kooperative Verfahren bieten gute Vo-
raussetzungen dafiir, dass die Qualitat der
Ergebnisse verbessert und die Akzeptanz
von Entscheidungen erhéht wird.

5.3.2 Planungsansitze

Kooperative Entwicklungsplanung
Schweiz

Kooperative Planungsverfahren werden in
der Schweiz schon langer angewandt.
Eines der bekanntesten Verfahren ,Zurich
West* wurde bereits Ende der 1990er an-
gewandt. (Quelle: Stadt Ziirich (Hrsg.):

Webaulftritt.)

Bereits 1996 wurde ein Runder Tisch, das
Stadtforum, initiierte, der die verharteten
Fronten im Kampf um eine Bau- und Zo-
nenordnung (BZO) aufweichen und kon-
struktive Gesprache ermoglichen sollte.
Das Stadtforum wollte die Standpunkte in

wichtigen Entwicklungsfragen offenlegen
und gegenseitiges Verstandnis aufbauen.
Vertreterinnen aus Politik, Wirtschaft, Ver-
waltung und Bevodlkerung verhandelten
Uber die Entwicklung in verschiedenen
Gebieten. Dank dieses Prozesses wurde
ein Konsens in zwei zentralen Punkten
gefunden: Im Anschluss an das Stadtfo-
rum startete das Amt fir Stadtebau das
kooperative Planungsverfahren fir Zurich-
West. Gefragt waren Grundlagen flr eine
dynamische Stadtentwicklung und einzel-
ne Projekte. In das kooperative Planungs-
verfahren selbst waren nur die Stadt und
die Grundeigentimerinnen eingebunden.
Anschlielend wurden das Entwicklungs-
konzept und die Leitlinien erstellt.

Kooperative Planungsverfahren Oster-
reich

Kooperative Planungsverfahren finden in
Osterreich — und hier vor allem in Wien —
erst in den letzten Jahren Anwendung.
Vorbild waren die Verfahren in der
Schweiz. Kooperative Planungsverfahren
werden in Osterreich als ergebnisoffene
Prozesse verstanden, bei denen mehrere
Planungsteams gemeinsam mit den
Grundeigentiimerinnen und der offentli-
chen Hand Entwicklungsziele erarbeiten,
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die Grundlage fir eine Flachenwidmung
sind.

Meist umfassen die in das Verfahren invol-
vierten Personen einen grolReren Akteurs-
kreis: dazu zahlen Planungsverantwortli-
che, politische Vertreterinnen, Vertreterin-
nen weiterer betroffener Fachbereiche —
wie z.B. Denkmalschutz, Interessensver-
tretungen — und nicht zuletzt die Offent-
lichkeit.

Die Bevdlkerung wird in den bisher durch-
gefihrten kooperativen Planungsverfahren
unterschiedlich intensiv beteiligt — die Be-
teiligung reicht von einer einfachen Infor-
mation bis zur der Einbindung von Birge-
rinnen-Vertreterinnen in den Prozess.
Bisherige Erfahrungen zeigen, dass eine
frihzeitige und ernsthafte Einbindung der
Bevolkerung fir den Planungs- und Um-
setzungsprozess vorteilhaft ist. Die Akzep-
tanz in der Offentlichkeit ist héher. Die
Gefahr, dass ein fertig ausgearbeiteter
Plan oder ein Projekt aufgrund des Wider-
stands in der Bevdlkerung nicht umgesetzt
werden kann, kann verringert werden.

P 4 Grundeigentiimerinnen g8

Fachexpertin Wohnen

Vertreterin
Wirtschaftskammer

Prozessbegleitung

Fachexpertin
Nutzungen

3 Planungsteams

Vertreterin
Denkmalschutz

Energieexpertin

3 Anrainerlnnen
Vertreterlnnen

PolitischeR Vertreterin
Stadt

PolitischeR Vertreterin

Bezirk

Vertreterin
Stadtplanung

Verkehrsplanerin

Landschaftsplanerin

Abbildung 21: Beteiligte im kooperativen Planungsverfahren

Neu-Leopoldau Wien, 2013
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5.3.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Kooperative Planungsverfahren sind flr
die DACH+ Region, und hier vor allem fur
stadtische Regionen und Agglomeratio-
nen, ein praktikables Instrument, um den
komplexen Anforderungen einer Sied-
lungsentwicklung gerecht zu werden. In-
nenentwicklung und Umstrukturierung von
bestehenden Siedlungsgebieten sind Zie-
le, die im gesamten DACH+ Raum verfolgt
werden. Ohne eine kooperative Vor-
gangsweise bei der Planung sind diese
Ziele jedoch kaum umsetzbar. Unter-
schiedlichste, private Grundeigentiimerin-
nen und eine traditionell aktive und inte-
ressierte Bevdlkerung in den Regionen
rund um den Bodensee sind weitere Rah-
menbedingungen, die fur die Anwendung
von kooperativen Planungsverfahren spre-
chen.

Ein groRer Vorteil in der kooperativen Pla-
nung liegt darin, dass unterschiedlichste
Fachdisziplinen von Anfang an einbezogen
werden (kénnen). Dadurch erhéht sich die
Chance, dass stadtebaulich und freirdum-
lich hochwertige Quartiere mit sinnvoller
Nutzungsverteilung geschaffen werden.
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5.3.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Die Anwendung von kooperativen Pla-
nungsverfahren empfiehlt sich, um den
komplexen Anforderungen der Stadt-
entwicklung gerecht zu werden.

B Von zentraler Bedeutung ist der Stadt-
raum: Auch wenn die zukiinftige Nut-
zung und Gestaltung der einzelnen
Baufelder noch nicht feststeht, wird
Uber ein raumliches Gerilst zusam-
menhangender, attraktiv gestalteter
Freirdume ein Meilenstein zur Bildung
einer Quartieridentitdt und damit Auf-
enthaltsqualitat gesetzt.

B Kooperative Planungsverfahren erleich-
tern Entscheidungen und deren Akzep-
tanz, sei es Uber Flachennutzungen,
Stadtentwicklung, Verkehrsfuhrung
oder Organisationsentwicklung.

B In kooperativen Planungsverfahren
werden komplexe Aufgaben zeithah
und effektiv geldst: Die Qualitat der Er-
gebnisse und durch Akzeptanz erleich-
terte  Umsetzung sind unschlagbare
Vorteile solcher Verfahren.

B Sie bieten gute Voraussetzungen, mul-
tifunktionale und stadtebaulich hoch-
wertige Quartiere zu generieren.

B Durch die frihzeitige Einbeziehung
relevanter Akteure kdnnen unterschied-
lichste Interessenslagen einbezogen
und untereinander abgestimmt werden.

B Nicht ein Einzelprojekt steht im Mittel-
punkt der Betrachtung, sondern dessen
Vernetzung und Wirkungen mit bzw. in
der Umgebung.

Kooperative Planungsverfahren sind zu
einem moglichst frithen Zeitpunkt eines
Planungs- bzw. Entwicklungsprozesses
einzusetzen.

B Diese Verfahren generieren inhaltliche
Grundsatze der Gebietsentwicklung in
Leitbildern, die zur Prazisierung der
Teilareale und Einzelgrundstiicke her-
angezogen werden.

B Die Ergebnisse bilden die Grundlage
fur die weiteren Planungs- und Umset-
zungsschritte, wie z.B. fur stadtebauli-
che Konzepte und Flachenwidmungs-
bzw. Flachennutzungsplane und
-zonen.
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B Kooperative Planungsverfahren sind
somit auch nicht unbedingt als Ersatz
fir bestehende Planungsinstrumente,
wie z.B. Architekturwettbewerbe oder
Masterplanung, zu verstehen. Sie hel-
fen vielmehr die Grundlagen fiir diese
aufzubereiten und klarere, weil abge-
stimmte, Aufgabenstellungen zu defi-
nieren.

In kooperative Planungsverfahren sind
moglichst alle relevanten Akteurinnen
einzubeziehen, insbesondere auch die
interessierte und betroffene Bevolke-
rung.

B Die Qualitat und Starke der kooperati-
ven Verfahren, unterschiedlichste Ak-
teurlnnen und Interessen an einen Ti-
sche zu bringen, sollte auch in Bezug
auf die Bevolkerung genutzt werden.

B Der fur die Abstimmungsprozesse noti-
ge Zeitaufwand wird durch eine effizi-
ente Arbeitsweise gering gehalten —
und rechnet sich nachher, indem 6f-
fentliche Kritik schon im Voraus aufge-
fangen und in konstruktive Bahnen ge-
lenkt wird.

B Die Form der Bevdlkerungseinbindung
ist abhangig von den Rahmenbedin-

gungen. Sie kann von einer relativ ein-
fachen Informationsschiene mit Mog-
lichkeit der Rickmeldung bis zu einer
intensiven Beteiligung, in Form einer
aktiven Integration in den Planungspro-
zess reichen.

Zu Beginn eines kooperativen Pla-
nungsverfahrens sind daher eine Ak-
teursanalyse und die Erarbeitung eines
Beteiligungskonzeptes notwendig.
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5.4 Nachhaltige Quartiersent-
wicklung

5.4.1 Herausforderung

(Stadtische) Quartiere sind einem standi-
gen Wandel ausgesetzt. Bewohnerlnnen-
struktur, Bausubstanz, Infrastrukturaus-
stattung etc. kénnen sich verandern — und
damit auch die Lebensqualitat.

Diese Veranderung der Lebensqualitat
muss nicht immer positiv sein. Die Le-
bensqualitdt kann sich verringern, bei-
spielsweise durch das Verschwinden des
nachbarschaftlichen Zusammenhaltes
oder durch die Verschlechterung gebauter
Strukturen.

Die Lebensqualitat auf einem adaquaten
Standard zu halten ist wichtig fur die Zu-
friedenheit der Quartiersbewohnerinnen,
stellt aber eine groRe Herausforderung
dar.

Von solchen Veranderungsprozessen sind
vor allem gewachsene, in den letzten
Jahrzehnten entstandene Quartiere im
stadtischen Bereich, in Agglomerationen
oder in Gebieten mit hoher Siedlungsdich-
te betroffen.
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Auch neu entstehende Quartiere kénnen in
Zukunft von Veranderungsprozessen be-
troffen sein. Wichtig ist daher eine voraus-
schauende Planung, die sich mit maogli-
chen zukilnftigen Entwicklungen ausei-
nandersetzt. Eine wesentliche Herausfor-
derung besteht daher darin, neue Quartie-
re nachhaltig und resilient zu entwickeln,
und dadurch Quartiere zu schaffen, die
auch flir zukinftige Generationen noch
passen.

Veranderungsprozesse in bestehenden
Quartieren und die Entwicklung neuer
Quartiere sind auch in der DACH+ Region
ein Thema, hauptsachlich in Gebieten mit
hoher Siedlungs- und Bevdlkerungsdichte
(siehe Abbildungen 2 und 3 in Kapitel 3.1.
Strategien fur den landlichen Raum). In
nachstehender Karte (Abbildung 21) sind
die Schwerpunktraume des DACH+ Rau-
mes veranschaulicht; rot dargestellt ist der
Schwerpunktraum Siedlung, der eine hohe
Siedlungs- und Bevdlkerungsdichte auf-
weist.
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5.4.2 Planungsansatze

Projet urbain — Rorschach, CH

Quelle: Kessler Florian, Stadt Rorschach,
Leiter Bau und Stadtentwicklung und Diet-
sche Anna, Leiterin Quartierbliro: Stadt
Rorschach, Projet urbain. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 3; sowie Stadt
Rorschach (Hrsg.): Projet urbain; Online.

-Projet urbain“ ist ein vom Schweizer Bund
durchgefiihrtes Programm mit dem Ziel, in
bestehenden Wohngebieten und Quartie-
ren die Lebensqualitdt nachhaltig zu ver-
bessern und glinstige Voraussetzungen fur
die gesellschaftliche Integration zu schaf-
fen. Kleinere und mittelgroRe Stadte sowie
Agglomerationsgemeinden erhalten finan-
zielle und technische Unterstiitzung, um
stadtebauliche und soziale MalRnahmen zu
ergreifen.

Die Stadt Rorschach wirkte neben zehn
anderen Schweizer Gemeinden zwischen
2008 und 2011 an diesem Projekt mit. Im
Jahre 2011 entschied sich der Bund, von
2012 bis 2015 eine zweite Programmperi-
ode durchzufiihren. In dieser Periode wird
das laufende Projekt in Rorschach weiter-
geflhrt.
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Abbildung 23: Themen des Projet urbain

Ausgangssituation Quartier in Ror-
schach

B tiefe Einkommen, wenig Vermdgen

B tiefes Bildungsniveau, geringe Sprach-
kompetenzen

B hoher Auslanderanteil

B hoher Anteil an Gebauden mit Sanie-
rungs- und Erneuerungsbedarf

B wenige AuRenrdume

Im Rahmen des ,Projet urbain® werden
zahlreiche Projekte umgesetzt, die der

Quartiersentwicklung dienen — vorder-
grundiges Ziel ist die Verbesserung der
Lebensqualitdt im Quartier. Die Projekte
zeichnen sich durch zwei Merkmale aus:

B Die Entwicklung des betreffenden
Quartiers wird ganzheitlich angegan-
gen. Stadtebauliche, soziale und wirt-
schaftliche Themen werden integral
behandelt.

B Die winschbaren raumlichen Entwick-
lungsvorstellungen werden gemeinsam
mit der Quartierbevdlkerung erarbeitet
und umgesetzt.
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In der laufenden Programmperiode gibt es
drei Projektschwerpunkte:

Handlungsfeld 1: Wohnqualitat

Ziel ist es, einen Rahmen fir die stadte-
bauliche Entwicklung und die Aufwertung
der Wohnqualitat zu schaffen.

MaRnahmen sind:

B Analysen — bis auf die Ebene der ein-
zelnen Grundstiicke

B Fragebogen an Liegenschaftsbesitze-
rinnen

B [ndividuelle Gesprache mit Liegen-
schaftsbesitzerlnnen, Fachexpertinnen,
Projektleiterinnen

B Bebauungsstudie, Unterstitzung Mus-
tersanierung, aktive Liegenschaftspoli-
tik

Handlungsfeld 2: AuBenraum und Ver-

kehr

Ziel ist die Aufwertung des offentlichen
Raumes im Quartier (Qualitdt erhohen,
Schulwege und StraRenrdume aufwerten).

MafRnahmen sind:

B Arbeitsgruppe: Anliegen sammeln,
diskutieren, informieren, Lésungs- und
Anderungsvorschlage erarbeiten etc.

B Verfahren Teilgestaltung der Strallen
und des o6ffentlichen Raums

B Umsetzung Neugestaltung bestimmter
Stral3en

B Anpassung Verkehrsregime und Um-
setzung weiterer verkehrsberuhigender
MaRnahmen

Handlungsfeld 3: Zusammenleben und
Soziales

Ziele sind die Vernetzung des Angebotes
der sozialen Versorgungsdienstleistungen
sowie die Foérderung von Begegnungen
und das Aufbauen von Beziehungen.

MafRnahmen sind:
B Projekt Sprachencafé

B Kompetenzplattform Quartierbiro
(Netzwerk)

Fruhférderung: Eltern-Kind-Projekt
Projekt ,Kinderzeit®
Street Soccer Quartierturniere

Quartierfeste

Quartiertreff

Eine zentrale Einrichtung und wichtig fur
die Umsetzung des Projektes ist das Quar-

tierblro. Es ist eine Anlaufstelle fiir die
Quartierbewohnerlnnen, die hier ihre Fra-
gen und Anliegen vorbringen kénnen. Es
dient aber auch als Drehscheibe der In-
formation und als Kontaktstelle zwischen
den verschiedenen Mitwirkenden im projet
urbain.

Kraftwerkl — Bau- und Wohngenossen-
schaft, Zirich

Quelle: Thiessen Claudia, Architektin SIA
und Projektleiterin von Kraftwerk1: Bau-
und Wohngenossenschaft Kraftwerk1.
Input bei DACH+CAMPUS Klausur 3; so-
wie Bau- und Wohngenossenschaft Kraft-
werk1 (Hrsg.): Webauftritt.

In den 1990er-dahren hat sich in Zirich
der Verein ,Kraftwerk1“ gegrindet, mit
dem Ziel, selbstbestimmtes Wohnen um-
zusetzen. Zwischenzeitlich wurde aus
diesem Verein eine Bau- und Wohngenos-
senschaft, die bisher drei Projekte umge-
setzt hat. Das erste Projekt ,Kraftwerk1
Hardturm® entstand in einem Industrie-
quartier in Zirich-West (gebaut von 1999-
2001), das zweite Projekt ,Kraftwerk1 Hei-
zenholz* liegt am Stadtrand von Hénng
(bezugsfertig 2012) und das dritte Projekt
.Kraftwerk1 ZwickySud“, das sich derzeit
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in Bau befindet (voraussichtlich Ende 2014
bezugsfertig), entsteht auf einem ehemali-
gen Spinnerei-Areal am Stadtrand von
Zurich.

Die Genossenschaft sucht mit ihren Pro-
jekten Antworten auf soziale und ékonomi-
sche Entwicklungen. Solche Entwicklun-
gen sind beispielsweise:

B zeitliche Begrenzung von sozialen Bin-
dungen (Verschwinden der traditionel-
len Familie als Normalfall, Patchwork-
familien, Single-Haushalte)

B Verknappung von Kulturland, Wasser
und anderen Ressourcen

B Klimawandel
m Okonomische Krisen

B Verknappung des gunstigen Wohn-
und Gewerberaums in Zurich

Darauf aufbauend formuliert die Genos-
senschaft folgende Ziele:

B Schaffen von gunstigem Wohn- und
Arbeitsraum im Grofraum Zirich

B Bilden von solidarischen, sozial durch-
mischten Siedlungsgemeinschaften

B Sicherstellung der Mitbestimmung

B Raum bieten fiir verschiedene Lebens-
konzepte
stadtland

B lebenslanges, mdglichst selbstbe-
stimmtes Wohnen in der Siedlung

B Synergien mit der Nachbarschaft und
Ausstrahlung ins Quartier

B Leben nach Prinzipien der Nachhaltig-
keit auf der Grundlage der 2000-Watt-
Gesellschaft

Die umgesetzten Projekte verfolgen die
oben angefiihrten Ziele und zeichnen sich
unter anderem durch folgende Punkte aus:

B Breites Angebot an unterschiedlichen
Wohnungstypen; das erhoht die Flexi-
bilitat

B Reduzierung der durchschnittlichen
Wohnflache auf 35 m?/Person

B Zusatzangebot in Form von gemein-
schaftlich genutzten Flachen

B Gemeinschaftliche Wohnformen

B Architektur ermdéglicht gute Nachbar-
schaften, (informelle) Begegnungen,
Austausch

B Zusammenarbeit mit Institutionen zur
Foérderung der sozialen Durchmischung

B Nutzungsmix (auch Buros, Ateliers etc.)
B |eistbarer Wohnraum

B Mitbestimmung der Bewohnerlnnen

B Okologisch, nachhaltig, wirtschaftlich

Abbildung 24: Einweihungsfest der
Kraftwerkl-Siedlung Heizenholz in Zi-
rich H6ngg am 2. Juni 2012

Beispiel ,,Kraftwerk1 Heizenholz“ (2012)

Die Bau- und Wohngenossenschaft Kraft-
werk1 erwarb zwei nebeneinander stehen-
de, identische Wohnhauser der Stiftung
Zurcher Kinder- und Jugendheime und
Ubernahm das Grundstliick im Baurecht.
Die beiden Hauser wurden mit einem neu-
en Mittelteil zu einem Gebaude verbunden.
Durch eine teilweise Aufstockung von vier
auf sechs Geschosse finden heute rund 70
Bewohnerlnnen Platz in der Siedlung.

Der Umgang mit dem Bestand spielte bei
diesem Projekt eine wesentliche Rolle.
Eine Herausforderung bestand darin, die
optimale Nutzung der bestehenden Ge-
baudestrukturen fir die Wohnvorstellun-
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gen der Genossenschaft zu finden, und
zwar mit einer mdglichst geringen Ein-
griffstiefe in den Bestand.

Ein weiteres wesentliches Merkmal des
Projektes ist die Einbeziehung der zukiinf-
tigen Bewohnerlnnen (Mieterinnen) in den
Planungsprozess. Gemeinsam wurde Uber
Nutzungen, Zielgruppen. Wohnungsmix,
Wohnungsgréssen, Gemeinschaftsraume,
Auflenraum und Mobilitat diskutiert. Durch
die Partizipation von Beginn an entsteht
eine hohe ldentifikation mit dem Projekt,
was auch positiv zur Nachhaltigkeit des
Projektes beitragt.

Denkanst6Re fir eine enkeltaugliche
Quartiersentwicklung, vision rheintal

Quelle: vision rheintal (Hrsg.): Zehn Denk-
anstéBe fiir eine enkeltaugliche Quartiers-
entwicklung. Online.

vision rheintal, ein gemeinsames Projekt
des Landes Vorarlberg und der Rheintal-
gemeinden zur regionalen Entwicklung im
Rheintal, fihrte gemeinsam mit dem Ener-
gieinstitut Vorarlberg von 2010 bis 2012
eine Veranstaltungsreihe zum Thema ,En-
keltaugliche Quartiere” durch. Im Rahmen
dieser Veranstaltungsreihe fanden zahlrei-

che Exkursionen, Fachvortrage, Werk-
stattbesuche und Expertengesprache statt.
Erganzend dazu haben Fachmanner und -
frauen aus den Bereichen Raumplanung,
Architektur, Energie, Sozialplanung, Oko-
logie und Verkehr zehn Denkanstof3e fur
eine enkeltaugliche, nachhaltige Quartier-
sentwicklung formuliert:

B Den Bestand achten.

B Potenziale ergrinden und Charakter
des Quartiers starken.

Alltagsexpertinnen integrieren.
Klare Konturen verleihen.
Halbo6ffentliche Raume schaffen.

Fir Vielfalt in der Einheit sorgen.

Wandelbarkeit ermdglichen durch fle-
xible Strukturen.

B Synergien nutzen.
B Grune Oasen gestalten.
B Auf Ressourcen achten.

Diese Denkanstof’e wurden in einer Bro-
schire und als Kurzfilm veroffentlicht.

Greencity Zirich Sid, CH

Quelle: Friedrichs Jiirgen, Losinger Mara-
zzi AG, Greencity Ziirich Sid: Greencity —
Das erste zertifizierte 2000-Watt-Areal der
Schweiz. Input bei DACH+CAMPUS Klau-
sur 3; sowie Losinger Marazzi AG (Hrsg.):
Homepage des Projektes Greencity Zlirich
Siid. Online.

Bereits im Jahr 2000 startete die Stadt
Zurich zusammen mit den Grundeigentu-
mern die kooperative Entwicklungsplanung
Manegg. Das gemeinsame Ziel: die quali-
tative und nachhaltige Umstrukturierung
dieses ehemaligen Industriegebiets.

Unter Mitwirkung von drei Planungsteams
wurde zuerst die Bandbreite der Entwick-
lungsmoglichkeiten ausgelotet. Daraufhin
erfolgte die prinzipielle Definition der As-
pekte Nutzung, Bebauung, Freiraum und
Verkehr. Damit waren die inhaltlichen
Grundlagen fur die planungsrechtliche
Umsetzung geschaffen.

Auf einem rd 6,5 ha groRen Areal im sudli-
chen Stadtgebiet von Zirich entsteht mit
der Greencity das erste zertifizierte 2000-
Watt-Areal der Schweiz. Das Areal ist im
Besitz der Sihl Manegg Immobilien AG,
das Projekt wird entwickelt von der Losin-
ger-Marazzi AG in Zusammenarbeit mit
der Niesch Development AG.
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http://www.vision-rheintal.at/aktuelles/zehn-denkanstoesse.html
http://www.greencity.ch/

Die Greencity entsteht im Sihltal am Ful
des Uetlibergs auf einem Areal mit langer
Tradition: Friher befanden sich hier eine
Papierfabrik und eine Spinnerei. Letztere
ist denkmalgeschitzt und erinnert noch
heute an die industrielle Vergangenheit
des Areals. Nun wird hier das erste Quar-
tier in Zdrich entwickelt, das sich konse-
quent nach den Zielbestimmungen der
2000-Watt-Gesellschaft richtet. Die Green-
city zeichnet sich durch einen Mix aus
Wohnen und Arbeiten aus. Es soll ein
Stadtteil entstehen, der fiir alle Alters- und
Gesellschaftsgruppen attraktiv ist. Woh-
nungen fir Singles, Paare, Familien und
Seniorlnnen sowie ein Anteil von 30 % an
genossenschaftlichen Wohnungen sollen
helfen, dieses Ziel umzusetzen. Samtliche
Gebaude entsprechen modernsten Ener-
giestandards.
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Abbildung 25: Masterplan der Greencity
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Die Energie des gesamten Areals wird zu
100 % aus erneuerbaren Energiequellen
bezogen (Wasserkraft, Sonnenenergie).
Mit einer eigenen Bahnhaltestelle auf dem
Areal und der Unterstlitzung von Elektro-
mobilitdt wird die Mobilitdt der Bewohne-
rinnen und Besucherinnen geférdert.

Zahlen / Fakten zur Greencity:

ArealgréRe 65.223 m?

Projektierte Gescholflache 164.900 m?
735 Wohnungen

3.200 Arbeitsplatze

Buros, Laden, Restaurants

Neue Grundschule in Greencity
Moderne internationale Architektur
Baubeginn 2013

Bezug ab 2015

Abbildung 26: Visualisierung der Greencity
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Franzosisches Viertel und Loretto Are-

al, Tubingen (D)

Quelle: Stadt Tiibingen (Hrsg.): Franz.
Viertel / Loretto. Online. sowie Architek-
tenkammer Baden-Wiirttemberg, Kam-
mergruppe Tibingen (Hrsg.): planen -
bauen — leben. Baugemeinschaften in
Tibingen. 2007.

Als die franzdsischen Truppen Anfang der
1990er-Jahre die Kasernen im Suden der
Stadt Tubingen verlassen hatten, kaufte
die Stadt die Grundstlicke und begann mit
der Umnutzung der frei gewordenen Area-
le. Auf Grundlage eines stadtebaulichen
Rahmenplans, der gemeinsam von den
Stuttgarter Planern LEHEN drei und der
Verwaltung entwickelt wurde, sollte ein
urbaner und gemischter Stadtteil in der
TiUbinger Sudstadt entstehen. Bei der Ent-
wicklung setzte die Stadt auf das Modell
der Baugemeinschaft: Private Personen
schlieRen sich zu einer Gruppe zusam-
men, um gemeinsam Wohngebaude zur
Eigennutzung zu planen und bauen bzw.
umzubauen. Neben Vorteilen fir die Bau-
herrinnen (Mdglichkeit der Selbstbestim-
mung, Kosten sparen etc.) kann auch das
Stadtquartier von solchen Projekten profi-
tieren: Durch die frihe Einbindung in die
Planung Gbernehmen die spateren Nutze-
rinnen Verantwortung und kdénnen sich in

die Entwicklung des gesamten Stadtteils
~einmischen®; beispielsweise wurde auch
die Freiraumgestaltung in einem partizipa-
tiven Prozess durchgefiihrt. Und durch die
Kleinteiligkeit und architektonische Vielfalt
von Baugemeinschaftsprojekten  kann
stadtebauliche Qualitat entstehen.

In der TUbinger Sudstadt sind auf diese
Weise bis zum Jahr 2007 zwei neue Quar-
tiere entstanden:

Franzosisches Viertel

Abbildung 27: Franzdsisches Viertel

Das Franzoésische Viertel ist ein bunt ge-
mischtes urbanes Viertel mit hoher Integri-
tat und Identitat. In dem 10 Hektar grof3en
Quartier wohnen knapp 2.500 Menschen.
Nicht wenige von ihnen arbeiten in einem
der rund 150 Betriebe, die insgesamt lber
etwa 700 Jobs verfiigen. Eine umfassende
soziale und kulturelle Infrastruktur, attrakti-
ve oOffentliche Rdume und das benachbarte

Waldgebiet machen das Franzdsische
Viertel zu einem beliebten Wohn- und Ge-
werbestandort.

Loretto-Areal

Abbildung 28: Loretto-Areal

Mit dem Loretto-Areal ist ein nachhaltiges,
urbanes Stadtquartier entstanden, das sich
durch Kleinteiligkeit, Mischung, Dichte und
Vielfalt auszeichnet. Im Quartier leben
rund 1.000 Menschen und rund 100 Be-
triebe bieten etwa 500 Arbeitsplatze. Ne-
ben etlichen Kleinbetrieben, Dienstleistern
und einigen Gastronomiebetrieben sind
hier die stadtische Volksschule, eine Ta-
gesklinik und ein Kinderhaus angesiedelt.
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5.4.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Auch in der DACH+ Region gibt es ge-
wachsene Quartiere in Stadten und Gebie-
ten mit hoherer Siedlungsdichte, die einen
Veranderungsprozess durchleben. Solche
Veranderungsprozesse haben oftmals eine
Verringerung der Lebensqualitat zur Folge.
Die Kommunen stehen vor der Herausfor-
derung, die Lebensqualitat und somit auch
die Zufriedenheit der Bewohnerlnnen wie-
der auf einen adaquaten Level zu bringen.

Diese Steigerung der Lebensqualitat ist flr
eine nachhaltige Quartiersentwicklung von
zentraler Bedeutung. Genauso wichtig ist
jedoch auch das Halten und Sichern einer
hohen Lebensqualitat in Quartieren, die
nicht von Veranderungsprozessen negativ
beeinflusst wurden. Hier gilt es vor allem,
nachhaltig mit bestehenden Strukturen
umzugehen.

Die Schaffung und Entwicklung neuer
Quartiere ist ein wesentliches Instrument
der Stadtentwicklung. In der DACH+ Regi-
on entstehen neue Quartiere vor allem in
Stadten, in Agglomerationen und in Gebie-
ten mit einer hohen Siedlungsdichte. Von
zentraler Bedeutung ist hier eine voraus-
schauende, nachhaltige Planung, sodass
zukunftsfahige Quartiere entstehen. Um
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dies zu erreichen, ist die Raumplanung
gefragt, die Entwicklungen ansto3en und
aktiv steuern kann.

Die Zustandigkeit und Umsetzung liegt im
Bereich der konkreten Quartiersentwick-
lung meist auf kommunaler Ebene. Uber-
geordnete Ebenen, wie Lander, Kantone
oder auch der Bund, kénnen bzw. missen
durch  Forderinstrumente  malgebliche
Impulse setzen. Die finanziellen Mittel von
Kommunen - insbesondere dann, wenn
sie bereits mit sogenannten ,Problemquar-
tieren“ zu kampfen haben, reichen allein
meist nicht aus, um eine Trendumkehr zu
bewerkstelligen.

Entsprechende rechtliche Rahmenbedin-
gungen, die uUber den Flachenwidmungs-
bzw. -nutzungsplan, Bebauungsplan oder
die Bauordnung verordnet werden, kénnen
vor allem die Entwicklung neuer nachhalti-
ger Quartiere initiieren.

5.4.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Partizipation und Mitbestimmung sind
wesentliche Merkmale einer nachhalti-
gen Quartiersentwicklung.

B Zukinftige Bewohnerlnnen und Nutze-
rinnen eines neu entstehenden Quar-
tiers sind von Beginn an am Planungs-
und wenn moglich am Umsetzungspro-
zess zu beteiligen. Dadurch erhdhen
sich die Zufriedenheit und die ldentifi-
kation mit dem Projekt.

B Fir die Entwicklung bestehender Quar-
tiere ist ein standiger Kontakt mit den
Quartiersbewohnerlnnen  wesentlich.
Die Bewohnerlnnen werden daher aktiv
am Entwicklungsprozess beteiligt: Be-
diurfnisse abfragen, gemeinsame Pro-
jekte im Quartier umsetzen, laufende
Treffen veranstalten etc.

Quartiersentwicklung endet nicht an
der Quartiersgrenze.

B Um ein Quartier nachhaltig zu entwi-
ckeln, bedarf es einem Blick uber die
Quartiersgrenzen hinaus.
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B Das Umfeld des Quartiers (z.B. mogli-
che Auswirkungen auf das Quartier,
Bebauungsstrukturen des Umfeldes) ist
bei den Planungen und Entwicklungen
mit zu bertcksichtigen.

B Die Nachbarschaft ist in angemessener
Weise mit einzubeziehen.

Resilienz wird in einer nachhaltigen
Quartiersentwicklung beriicksichtigt.

Resilienz beschreibt die Fahigkeit eines
Systems, auf Krisen und Stérungen rea-
gieren zu kénnen. Folgende Kriterien sind
wesentlich flr resiliente Strukturen:

B Autarkie und Austausch: Stadte und
Dorfer sind selbstandig und dadurch
unabhéngig von globalen Einflissen.
Ein gut funktionierender Kontakt- und
Informationsaustausch ist die Basis flr
gegenseitige Hilfestellung im Fall einer
Krise.

B Redundanz und Vielfalt: Redundante
Systeme tragen zur Funktionsstabilitat
und Sicherung von Ressourcen im Fal-
le einer Veranderung bei. Eine Vielfalt
in den unterschiedlichsten Bereichen
(z.B. Geschéaftszweige, Vernetzungen,
Menschen mit unterschiedlichen Fahig-

keiten, Institutionen etc.) ermdglichen
Flexibilitdat und schnelle Reaktion.

B Kompaktheit und Dezentralitat: Kom-
paktheit sorgt flir kurze Wege und er-
hoht die Effizienz. Dezentralitat sorgt
fur eine optimale Ressourcenverteilung
und die Versorgung ist nicht gefahrdet.

B Stabilitdét und Flexibilitat: Eine flexible
Planungsstruktur ermdglicht Anpas-
sungen. Stabilitdt ermdéglicht Uberlegtes
Handeln und bietet eine langfristige
und vorausschauende Versorgung.

(Quelle: Initiative fiir Raum und Resilienz
(IRUR) 2013: Resilienz. Informationsbro-
schiire.)

Gemeinsame / gemeinschaftliche Ré&u-
me (Freirdume, gebaute Raume, Innen-
hofe, offentliche Raume etc.) férdern
die Begegnung und das Miteinander der
Bewohnerlnnen.

B Darlber hinaus fordern solche Raume
auch die Lebensqualitat und das Wohl-
befinden der Bewohnerinnen.

B Durch die Schaffung offentlicher und
halboffentlicher Raume wird auch den
Nachbarn ermdéglicht, sich im Quartier
aufzuhalten.

Eine nachhaltige Quartiersentwicklung
schafft flexible gebaute Strukturen.

B Flexible Strukturen sind wichtig, um
das gebaute Quartier an sich andernde
Lebensbedingungen anzupassen. Dies
gilt sowohl fur kleine Einheiten wie eine
Wohnung, als auch fiir ganze Gebaude
und AulRenrdume.

Nachhaltige Quartiere fordern die Mobi-
litét der Bewohnerinnen.

B Neue Quartiere sollten in Gebieten
entstehen, die mit dem OPNV gut er-
schlossen sind.

B Zentrale Lagen fordern kurze Wege.

Linder, Kantone, Planungsregionen
etc. unterstiitzen Kommunen auf dem
Weg zu einer nachhaltigen Quartiers-
entwicklung.

B Leitfaden fur eine nachhaltige Quartier-
sentwicklung erstellen, und diesen den
Kommunen zur Verfliigung stellen.

B Veranstaltungen zum Thema speziell
fur Kommunen durchfiihren, z.B. Fach-
vortrage, Exkursionen etc.
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B Eine starkere Befassung der Lander,
Kantone, Planungsregionen etc. mit
dieser Thematik ist erforderlich.

Lander, Kantone, Planungsregionen
etc. unterstiitzen Prozesse auf Quar-
tiersebene zur Steigerung der Lebens-
qualitat in bestehenden Quartieren.

B Prozesse in Kommunen werden durch
finanzielle Foérderungen seitens der
Lander, Kantone oder vom Bund initi-
iert und Uber einen langeren Zeitpunkt
unterstitzt

B Informationen, Wissen, Daten, Best-
Practice-Beispiele usw. bereitstellen;
fur Kommunen, aber auch fiur private
Initiatoren.

B Austausch zwischen Kommunen und
laufenden  Prozessen/Projekten  for-
dern/unterstitzen, auch staatsgren-
zenuUberschreitend.

Prozesse zur Quartiersentwicklung be-
notigen Zeit und missen daher iiber
einen langeren Zeitraum sichergestellt
werden

B Die Arbeit mit Bewohnerlnnen sowonhl
fur die Aufwertung bestehender Quar-
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tiere als auch fir die Entwicklung neuer
Stadtteile braucht Zeit um Vertrauen,
Engagement und tragfahige Strukturen
aufbauen zu kénnen.

Die Partizipation muss zumindest bis
zur Umsetzung von Planungen sicher-
gestellt sein.

Ziel einer nachhaltigen Quartiersent-
wicklung sollte es sein, dass auch Be-
teiligungsstrukturen dauerhaft veran-
kert werden.

DACH+
Leitvorstellungen und
Planungsprinzipien
Seite 81



DACH+
Leitvorstellungen und
Planungsprinzipien
Seite 82

6. PLANUNGSPRINZIPIEN
FUR PUBLIKUMSINTEN-
SIVE EINRICHTUNGEN

6.1 Einkaufszentren

6.1.1 Herausforderung

Der Boom der Errichtung neuer Einkaufs-
zentren ist vorbei. Auch im DACH+ Raum
werden kaum noch neue Einkaufszentren
auf der ,griinen Wiese“ am Siedlungsrand
errichtet. Erweiterungen und Umbauten
von in die Jahre gekommenen Einkaufs-
zentren stehen derzeit im Vordergrund.
Generell orientieren sich neue Einkaufs-
zentren verstarkt in die Innenstadte.

Eine neue Herausforderung ist der raum-
planerische Umgang mit Einzelhandels-
Objekten, die gemeinsam einen Cluster
bilden. Solche raumlichen Ansammlungen
von Einzelhandelsbetrieben werden immer
haufiger, Auswirkungen, wie z.B. auf das
Verkehrsaufkommen, sind vergleichbar mit
groRen Einkaufszentren, aber derzeit nicht
regelbar.

Einkaufen wird immer mehr zur Freizeitak-
tivitat, nicht die Versorgung steht im Vor-

dergrund, sondern der Erlebnisfaktor. Zu
den Einkaufszentren werden daher immer
mehr Freizeiteinrichtungen zugeordnet, um
die Attraktivitdt und die Anziehungskraft
des Standortes zu erhdhen. Dies bedeutet
fur Innenstadte, die bisher vor allem durch
ein attraktives und abwechslungsreiches
Umfeld punkten konnten, eine verstarkte
Konkurrenzsituation. Auch das Anwachsen
des Online-Handels spielt in diesem Zu-
sammenhang eine wesentliche Rolle.

Im DACH+ Raum findet der grenziber-
schreitende Einkauf in erster Linie zwi-
schen der Schweiz und den Eurolandern
statt und hangt unter anderem mit dem
Wahrungskurs Euro — Schweizer Franken
zusammen. Dieses Einkaufsverhalten ist
Uber raumplanerische Mallnahmen kaum
beeinflussbar und kann sich relativ rasch
andern.

In untenstehender Karte sind die Standorte
von Shopping Centern, Factory-Outlets,
Fachmarktzentren und Einkaufsmeilen und
deren Erreichbarkeit im DACH+ Raum
dargestellt. Demnach konzentrieren sich
Shopping Center, Factory-Outlets etc. in
den Ballungsrdumen der Region (sldlich
des Bodensees und des Hochrheins).
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Abbildung 29: Erreichbarkeit von Shop-
ping Centers, Factory-Outlets, Fach-
marktzentren, Einkaufsmeilen im MIV
Arbeitskarte flr den 4. DACH+Campus
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6.1.2 Planungsansatze

Festlegung von Zielen und Grundsatzen
zum Thema Einzelhandel in Landes-
entwicklungsplanen am Beispiel des
Landesentwicklungsplanes 2002 Ba-
den-Wirttemberg (D)

Quelle:  Wirtschaftsministerium  Baden-
Wiirttemberg  (Hrsg.):  Landesentwick-
lungsplan 2002 — Baden-Wiirttemberyg.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das
rahmensetzende, integrierende Gesamt-
konzept fir die raumliche Ordnung und
Entwicklung des Landes. Im Rahmen der
bundes- und landesrechtlichen Regelun-
gen formuliert der LEP die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung flr die Lan-
desentwicklung sowie fur die Abstimmung
und Koordination raumbedeutsamer Pla-
nungen.

Im LEP 2002 Baden-Wdirttemberg sind
unter dem Kapitel ,Siedlungsentwicklung
und Flachenvorsorge® Ziele und Grundsat-
ze zum Thema ,Wirtschaftsentwicklung,
Standortbedingungen® festgelegt. Darunter
befinden sich auch Ziele und Grundsatze,
die sich mit Einzelhandelsbetrieben befas-
sen. So wird im LEP festgehalten, dass
sich Einkaufszentren, grol¥flachige Einzel-
handelsbetriebe und sonstige grofRflachige

Handelsbetriebe fir Endverbraucher (Ein-
zelhandelsgroRRprojekte) in das zentral6rtli-
che Versorgungssystem einfligen sollen.
Laut LEP 2002 durfen sie in der Regel nur
in Ober-, Mittel- und Unterzentren ausge-
wiesen, errichtet oder erweitert werden.
Abweichend von diesen Standorten kom-
men sind auch Standorte in Kleinzentren
und Gemeinden ohne zentralortliche Funk-
tion maoglich, wenn dies nach den raum-
strukturellen Gegebenheiten zur Sicherung
der Grundversorgung notwendig ist oder
diese in Verdichtungsraumen liegen und
mit  Siedlungsbereichen  benachbarter
Ober-, Mittel- oder Unterzentren zusam-
mengewachsen sind.

Weiters werden im LEP 2002 folgende
Ziele zu Einzelhandelsgrof3projekten for-
muliert:

B  Die Verkaufsflache der Einzelhandels-
grofRprojekte soll so bemessen sein,
dass deren Einzugsbereich den zent-
ralértlichen Verflechtungsbereich nicht
wesentlich Uberschreitet. Die verbrau-
chernahe Versorgung der Bevdlkerung
im Einzugsbereich und die Funktions-
fahigkeit anderer Zentraler Orte dlrfen
nicht wesentlich beeintrachtigt werde

B Einzelhandelsgrofiprojekte durfen we-
der durch ihre Lage und Gréfle noch

durch ihre Folgewirkungen die Funkti-
onsfahigkeit der Stadt- und Ortskerne
der Standortgemeinde wesentlich be-
eintréchtigen.  Einzelhandelsgro3pro-
jekte sollen vorrangig an stadtebaulich
integrierten Standorten ausgewiesen,
errichtet oder erweitert werden. Fir
nicht zentrenrelevante Warensortimen-
te kommen auch stadtebauliche Rand-
lagen in Frage.*

Im Grundsatz halt das LEP 2002 Baden-
Wirttemberg fest, dass neue Einzelhan-
delsgrof3projekte nur an Standorten reali-
siert werden sollen, wo sie zeitnah an den
offentlichen Personennahverkehr ange-
schlossen werden kénnen.

In den Regionalplénen, die am LEP 2002
Baden-Wirttemberg ausgerichtet sind und
die darin formulierten Ziele und Grundsat-
ze aufnehmen, werden Standorte fir regi-
onal bedeutsame Einzelhandelsgrof3pro-
jekte festgelegt; diese Festlegung soll vor
allem auf Grund eines regionalen Entwick-
lungskonzeptes vorgenommen werden.
Eine ausgewogene Einzelhandelsstruktur
soll als Teil einer integrierten stadtebauli-
chen Gesamtplanung erhalten und ange-
strebt werden; Grundlage dafur sollen
regional abgestimmte Einzelhandelskon-
zepte sein.
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Umgang mit Einzelhandelsstandorten in
Flachennutzungsplénen (D)

Quelle: Verordnung (ber die bauliche Nut-
zung der Grundstiicke BauNVO i.d.g.F.

Bestimmungen betreffend den Umgang mit
Einzelhandelsstandorten in Flachennut-
zungsplanen sind in der Verordnung Uber
die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(BauNVO) unter § 11 ,Sonstige Sonderge-
biete“ geregelt. In Abs. 3 ist festgehalten,
dass

1. Einkaufszentren,

2. grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe, die
sich nach Art, Lage oder Umfang auf die
Verwirklichung der Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung oder auf die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung
nicht nur unwesentlich auswirken
kénnen,

3. sonstige groRflachige Handelsbetrie-
be, die im Hinblick auf den Verkauf an
letzte Verbraucher und auf die Auswir-
kungen den in Nummer 2 bezeichneten
Einzelhandelsbetrieben vergleichbar
sind,

aufder in Kerngebieten nur in fir sie fest-
gesetzten Sondergebieten zuldssig sind.
Weiters werden in Abs. 3 die in Nummer 2
und 3 erwahnten Auswirkungen definiert.
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Einzelhandelserlass am Beispiel Baden-
Wirttembergs (D)

Quelle: Ministerium fiir Verkehr und Infra-
struktur Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Ein-
zelhandelserlass. 2001. Online.

Bei einem Einzelhandelserlass handelt es
sich um eine Verwaltungsvorschrift des
Wirtschaftsministeriums zur Ansiedlung
von Einzelhandelsgrol3projekten betreffend
Raumordnung, Bauleitplanung und Ge-
nehmigung von Vorhaben. Dieser Einzel-
handelserlass dient dazu, eine einheitliche
Rechtsanwendung im Bundesland sicher-
zustellen.

Der Einzelhandelserlass Baden-Wurttem-
bergs beinhaltet Aussagen und Informatio-
nen zu folgenden Punkten:

B Regelungen in der BauNVO (§ 11 Abs.
3)

B Raumordnungsrechtliche Zulassigkeit
B Gemeindliche Planung

B Baurechtliche Zulassigkeit von Vorha-
ben im Einzelfall

Konzept zur Starkung der Ortszentren
als Einkaufsschwerpunkte in Vorarlberg
(A)

Quelle: Amt der VIbg Landesregierung —
Abt. Vlla Raumplanung (Hrsg.): Ortszen-
tren als Einkaufsschwerpunkte. 2001.

Das Konzept zur Starkung der Ortszentren
wurde zur Gegensteuerung einer Einzel-
handelsentwicklung mit Bevorzugung peri-
pherer, verkehrsglinstiger Standorte bei
gleichzeitiger Schwachung der Ortszentren
erarbeitet. Das Konzept wurde von der
Vorarlberger Landesregierung am 28. 11.
2000 beschlossen und findet seither An-
wendung unter anderem bei der Beurtei-
lung von Einkaufszentren.

Die Ziele des Konzeptes sind:

B Die Erhaltung und Ausbildung funkti-
onsfahiger Ortszentren.

B Fir Ortszentren ist sowohl eine gute
Erreichbarkeit von auf3en als auch die
Erhaltung oder Schaffung von ver-
kehrsberuhigten Innenbereichen anzu-
streben.

B Die Einkaufsmoglichkeiten von Orts-
zentren sollen so weiterentwickelt wer-
den, wie dies den jeweiligen ortlichen
Voraussetzungen am besten ent-
spricht.
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B In kleinstadtisch gepragten Zentren ist
den hohen Anspriichen an ein vielfaltig
ansprechendes Gesamtangebot Rech-
nung zu tragen.

Weiters sieht eine im Konzept formulierte
MalRnahme vor, dass in regional bedeut-
samen Ortszentren Eignungszonen fir
Einkaufszentren (EKZ) ausgewiesen wer-
den, um die Ansiedlung von Einkaufszen-
tren zu erleichtern. In diesen Eignungszo-
nen ist als Verfahrensvereinfachung eine
Widmung fiir einzelne Einkaufszentren
ohne eigenen standortspezifischen EKZ-
Landesraumplan mdglich. Derzeit beste-
hen in elf Stadten und groReren Marktge-
meinden EKZ-Eignungszonen fir das
Zentrum.

Studie und Masterplan zur Einzelhan-
delsentwicklung im Vorarlberger Rhein-
tal und Walgau

Quelle: CIMA Austria Beratung + Ma-
nagement GmbH, im Auftrag des Amtes
der Vorarlberger Landesregierung, Abt.
Raumplanung und Baurecht: Studie und
Masterplan zur Einzelhandelsentwicklung
im Vorarlberger Rheintal und Walgau.
Online.

Ziele der Studie, die von der Vorarlberger
Landesregierung und der Wirtschafts-

kammer Vorarlberg (Sparte Handel) in
Auftrag gegeben wurde, waren die Ermitt-
lung des Ist-Zustandes und die Erstellung
einer wissenschaftlich fundierten Prognose
fur  die zukinftige Einzelhandels-
Entwicklung.

Fir die Gemeinden des Rheintals und
Walgaus werden in der Studie folgende
Themen behandelt:

B Prognose der strukturvertraglichen
Einzelhandelspotenziale bis 2020/2030

B Definition/Beurteilung von geeigneten
Standortraumen fir zuklnftige Einzel-
handels-Expansionen

B Erarbeitung eines Kriteriensets zur
Beurteilung von Einzelhandelsgro3pro-
jekten

Die Studie zeigt auf, dass bei zukunftigen
Entwicklungen des Einzelhandels viele
regionale und Uberregionale Faktoren zu
berucksichtigen sind.

Fir das Land Vorarlberg stellt die Studie
eine Entscheidungsgrundlage und -hilfe fur
zukunftige Einzelhandelsprojekte im
Rheintal und Walgau dar.

Fahrtenmodell (CH)

Quelle: Stadt Ziirich Tiefbauamt, Mobilitat
+ Planung und Stadt Zirich Umwelt- und
Gesundheitsschutz ~ (Hrsg.):  Leitfaden
Fahrtenmodell - eine Planungshilfe, 2007

Das Fahrtenmodell ist ein Instrument, mit
dessen Hilfe das Verkehrsaufkommen
besser geplant und der Parkraum effizien-
ter, d.h. im Sinne eines haushalterischen
Gebrauchs des Bodens, genutzt werden
soll. Mit einem Fahrtenmodell wird festge-
legt, wie viele Autofahrten (Zu- und Weg-
fahrten) ein Areal bzw. die im Areal zul3s-
sigen Nutzungen maximal auslésen dr-
fen. Im Gegensatz zu den Festlegungen
der Parkplatzverordnung wird die Nutzung
der Parkplatze nicht vorgeschrieben. Das
Fahrtenmodell ermdglicht somit Flexibilitat
bei der Parkplatzbewirtschaftung innerhalb
eines vorgegebenen  Fahrtenplafonds
(Fahrtenlimite).

Die Fahrtenzahl errechnet sich aus drei
Faktoren:

B der Anzahl bewilligungsfahiger Park-
platze (PPV)
B dem nutzungsspezifischen Verkehrspo-
tenzial (SVP) der einzelnen Parkplatze
B unter Berlcksichtigung der vorhande-
nen Strallenkapazitaten und der Vor-
gabe der Umweltschutzgesetzgebung
stadtland
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Chancen des Fahrtenmodells:

B Chance zur Optimierung der Anzahl
Parkplatze und deren Nutzung

B Chance zur Erstellung neuer Nutzun-
gen im Rahmen des Fahrtenplafonds

B Chance der Handelbarkeit der Fahrten

zweckgebundener Abgaben, werden er-
ganzend zu den Sondernutzungsplanen
bzw. Baubewilligungen nach Bedarf mit
Vertrdgen zwischen den Grundeigentime-
rinnen bzw. der Betriebsorganisation und
der offentlichen Hand geregelt (evtl. muss
ein Fonds eingerichtet werden).

Der Handel mit Fahrten und Einschran-
kungen/ Flexibilitaten in Bezug auf die
Parkplatzzahl werden im Grundbuch fest-
gelegt.

B Steuerung des Verkehrsaufkommens:
Chance, den Verkehr auch in Zukunft
optimal abwickeln zu kénnen

Grundeigentumer/nvestor Tiefbauamt Umwelt und Gesundheitsschutz

3 Vertragliche Fahrtenzahl nach Vertragliche Fahrtenzahl
Tietbauamt ( Ausgangsobjekt ) Raumplanung und nach Umweltbelastung und
Strassenkapazitat Vorsorge
Garkplatzberechnung nach PPV )—|
|

Die Planung und baurechtliche Veranke- I
rung eines Fahrtenmodells fir ein konkre- ( iidimamnach BV ) ( e nark S5 )
tes PrOJekt erfOIQt in Zusammenarbeit von Tietbavamt/Umwelt und Gesundheitsschutz
Bauherrschaft und Verwaltung. \
@hrtenberechnung mit SVP

Damit ein Fahrtenmodell funktionieren J
kann, ist eine Betreiberorganisation erfor- ( Min. Fahrtenzahl )( Max. Fahrtenzahl )
derlich, welche die Parkplatze im betroffe- [ I

nen Areal zentral bewirtschaftet und die
Zahl der Fahrten erfasst. Sie ist fur die
Tarifgestaltung sowie fir die Einhaltung
des Fahrtenkontingents zustandig und
muss in regelmaRigen Abstdnden Bericht
erstatten.

B Pflicht zum Fahrtencontrolling und zur
Berichterstattung: Chance fir eine op-
timale Bewirtschaftung

Fahrtenplafond pro
Tag/pro Nacht

Tiefbauamt/Umwelt und Gesundheitsschutz

Ginbezug Betriebstage

Fahrtenplafond pro
Jahr

Die MaRnahmen, die bei einer Uberschrei-
tung der Fahrtenzahl zur Anwendung
kommen, insbesondere die Erhebung

DACH+
Abbildung 30: Fahrtenberechnung Leitvorstellungen und

Planungsprinzipien
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Parkplatzbewirtschaftung bei Einkaufs-
zentren (CH)

In der Schweiz werden Betreiber von Ein-
kaufszentren durch die Kantone verpflich-
tet, Parkgebihren fir ihre Stellplatze ein-
zuheben. Grundlage dafir ist die Empfeh-
lung zur Standortplanung von verkehrsin-
tensiven Einrichtungen im kantonalen
Richtplan, herausgegeben vom Bundes-
amt fir Umwelt und Bundesamt fur Raum-
entwicklung (2006). Kantone erlieflen in
der Folge entsprechende Verordnungen.

Mit der Einhebung von Parkgebihren bei
Shopping-Center soll der Umstieg auf 6f-
fentliche Verkehrsmittel gefordert und glei-
che Wettbewerbsvoraussetzung mit In-
nenstadten hergestellt werden, wo bereits
seit Jahren Parkgebuhren eingehoben
werden.

Die Parkgeblhren sind meist sehr moderat
(50 Rappen/h), lediglich langeres Parken
wird deutlich teurer.

Erfahrungen zeigen, dass die Einhebung
der Geblhren nur einen sehr bedingten
Verlagerungseffekt auf den o&ffentlichen
Verkehr bewirken (vermutlich auch auf-
grund der geringen Gebihren). Einkaufs-
zentren in Grenznahe beklagen zudem
Umsatzeinbufen, weil in Deutschland und

Osterreich bei Einkaufszentren keine Ge-
bihren eingehoben werden.

2013 reagierten die zustandigen Bundes-
amter mit einem Rundschreiben zum Pro-
jekt "Effektivitdt und Effizienz von ver-
kehrslenkenden Mallnahmen bei verkehrs-
intensiven Einrichtungen", It dessen Um-
weltschutzgriinde nicht mehr fir Bezahl-
schranken allein geniigen. Das Bafu fihrt
seinen Entscheid zur Lockerung der Richt-
linien auf die Luftbelastung zuriick, die
durch den Verkehr verursacht wird. So
habe sich der Schadstoffaussto? in den
vergangenen 20 Jahren halbiert und werde
bis 2035 laut Prognosen noch einmal um
75 % abnehmen.
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6.1.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Einkaufszentren haben groRe Einzugsbe-
reiche und weitrdumige Auswirkungen,
auch Uber Landes- und Staatsgrenzen
hinaus. Im DACH+ Raum ist dies vor allem
im Grenzbereich der Schweiz zu erken-
nen: Wahrungskurs, Preisniveau und
Steuervorteile sind wesentliche Faktoren
fur vermehrtes Einkaufen in den Euro-
Landern. Eine gemeinsame Betrachtung
von Uberregional wirksamen Einkaufszen-
tren und deren Auswirkungen (z.B. hohes
Verkehrsaufkommen) und Steuerungs-
moglichkeiten erscheint daher unerlass-
lich.

Fir eine grenzuberschreitende Herange-
hensweise ist ein gemeinsames Begriffs-
verstandnis von Einkaufszentren, Factory-
Outlet-Center etc. im DACH+ Raum not-
wendig. Auch ein Austausch hinsichtlich
relevanter Planungsstrategien in den ein-
zelnen DACH+ Landern, Kantonen, Regi-
onen etc. fordert eine grenziiberschreiten-
de Herangehensweise.
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6.1.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Die Errichtung und die Erweiterung von
tiberregional wirksamen Einkaufszen-
tren werden landeriibergreifend be-
trachtet und abgestimmt.

B Landeribergreifende Plattform schaf-
fen, auf der aktuelle Planungen und
Erweiterungen von Einkaufszentren
bekannt gemacht werden.

B Benachbarte Regionen, in denen Aus-
wirkungen zu erwarten sind (Verkehr,
Handelsstrukturen), werden bei einer
Standortentwicklung aktiv einbezogen
und gehort.

B Stellungnahmen von Nachbarregionen
werden auf ihre Relevanz geprift und
wenn mdglich berlcksichtigt.

B Bedarf an (zusatzlichen) Handelsfla-
chen grenzubergreifend fur den
DACH+ Raum abschatzen.

Der DACH+ Raum nutzt die Erfahrun-
gen zu den vielfiltigen Planungsstrate-
gien in den einzelnen Landern.

B Begriffsdefinition fir die unterschiedli-
chen Handelsbetrieb/-standorte  im
DACH+ Raum abstimmen.

B Erfahrungsaustausch zu raumplaneri-
schen Reglementierungen und Steue-
rungsmaflnahmen forcieren.

B Erfolgreiche Steuerungsinstrumente
auf ihre Anwendbarkeit fir andere Teil-
regionen prufen.

Auswirkungen von Trends im Handel
und der Entwicklung von Einkaufszen-
tren werden landerubergreifend be-
trachtet.

B Unterschiedliche  Geschwindigkeiten
und Fortschritte innerhalb des DACH+
Raumes nutzen.

B Den aktuellen Trend von Einkaufszen-
tren in der Innenstadt fachlich fundiert
analysieren. Auswirkungen erfassen
und notwendige Steuerungsinstrumen-
te entwickeln.

B Auswirkungen des immer starker wer-
denden Online-Handels erforschen.
Raumplanerische Strategien und MaR-
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nahmen dazu entwickeln (Umgang mit
Leerstand, Umstrukturierungen, Um-
nutzungen, Chancen und Gefahren).

Wahrungsschwankungen, Preisniveau
und Steuervorteile sind Haupteinfluss-
faktor fiur das grenziiberschreitende
Einkaufsverhalten. Die Raumplanung
beriicksichtigt bei der Steuerung vor
allem langerfristige Aspekte.

B Dem Trend bedingten Druck auf die
rasche Expansion von Handelsflachen
sind raumplanerische Konzepte bei
bzw. gegenliber zu stellen.

B Resiliente Strukturen schaffen, die bei
Bedarf Umnutzungen oder Riickbauten
mit Uberschaubarem Aufwand ermdgli-
chen.
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6.2 Freizeiteinrichtungen

6.2.1 Herausforderung

Freizeit ist ein wichtiges Kriterium flr die
Lebensqualitédt. Trotz der geringen ,freien
Zeit“, die zur Verfligung steht, hat sie ei-
nen hohen Stellenwert im Alltag. Ein be-
trachtlicher Anteil des Verkehrsaufkom-
mens vor allem am Wochenende stammt
vom Freizeitverkehr — fiir das Freizeiter-
lebnis werden immer mehr weite Entfer-
nungen in Kauf genommen und dabei
auch Landes- bzw. Staatsgrenzen Uber-
schritten.

Vor allem groRRe, publikumsintensive Ein-
richtungen wie Freizeitparks, Stadien oder
Multiplex-Kinos haben einen grof3en Ein-
zugsbereich und weitrdumige Auswirkun-
gen. Aber auch Freizeitraume (z.B. Berge,
Bodensee), Skigebiete, touristische Attrak-
tionen (z.B. Bregenzer Festspiele, Rhein-
falle), groRe Veranstaltungen etc. kénnen
Menschen(massen) anziehen.

Die weitrdumigen Auswirkungen, die von
Freizeiteinrichtungen mit groRer Anzie-
hungskraft generiert werden, wie z.B. ein
hohes Verkehrsaufkommen bis Uber die
Staatsgrenze hinaus, stellen eine Heraus-
forderung sowohl fur die Standortregion
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als auch fir betroffene Nachbarregionen
dar. Vor allem der raumplanerische Um-
gang und die grenziberschreitende Be-
trachtung dieser Auswirkungen sind dabei
schwierig zu bewerkstelligen.

Diese regionalen Auswirkungen von Frei-
zeiteinrichtungen hangen von vielen ver-
schiedenen Faktoren ab, wie z.B. von der
Einzigartigkeit des Angebots, der Lage,
der Besucherlnnenanzahl, der Liga des
Vereins bei Sporteinrichtungen etc. In Be-
zug auf ihre regionalen Auswirkungen sind
Freizeiteinrichtungen daher schwer zu
kategorisieren. Diese Tatsache erschwert
das Finden von gemeinsamen, allgemein
gultigen Strategien zur Losung raumplane-
rischer Fragestellungen und Aufgaben zu
Freizeiteinrichtungen im DACH+ Raum.

Mit all seinen Naherholungsraumen, At-
traktionspunkten und Ausflugszielen stellt
vor allem der Bodensee einen grofen
Freizeitmagneten in der DACH+ Raum dar
und ist sowohl flir den Tages- als auch fur
den Wochentourismus von grofer Bedeu-
tung. Der Bodensee ist eine international
bekannte Urlaubsregion: jahrlich werden in
der engeren Bodenseeregion, d.h. in den
unmittelbaren Uferregionen, etwa 7,3 Milli-
onen Ubernachtungen generiert. (vgl. In-
ternationale Bodensee Tourismus GmbH
(Hrsg.): Bodenseeprojekt. Online.)

Eine Auswertung der BodenseeErlebnis-
karte zeigt, dass der Bodensee und das
vielfaltige Angebot rund um den See
grenziberschreitend genutzt wird, d.h.
Besucherlnnen bewegen sich wahrend
ihres Aufenthaltes am Bodensee Uber
Staatsgrenzen hinweg (vgl. Auswertung
der BodenseeErlebniskarte 2008).

Die Wahrnehmung des Bodensees als
eine Einheit und als eine grof3e Erholungs-
region stellt eine Herausforderung dar,
denn laut der Internationalen Bodensee
Tourismus GmbH spielt der Bodensee in
den einzelnen Teilregionen eine unter-
schiedlich pragende Rolle. Gemeinsame
Vermarktungsschwerpunkte sind unzu-
reichend aufgearbeitet, Qualitatsstandards
in Infrastruktur und Angebot sind verschie-
den entwickelt und die Positionierung der
Teilregionen wurde getrennt voneinander
vorgenommen (vgl. Internationale Boden-
see Tourismus GmbH (Hrsg.): Boden-

seeprojekt. Online.)
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Reisezeit in Minuten im
motorisiertem Individualverkehr (MIV)

<10 min

10 =20 min
20 =30 min
30 =40 min
40 =50 min
50 <60 min
60 =70 min
70 =80 min
80 =90 min
90 < 100 min
100 = 110 min
110 £ 120 min
> 120 min

RERREECL DN

Informationsgrundlagen:

- Wikipedia

- Freizeitparks.de

- Erlebnis-Spasshad.de

- Cineplexx.at

- Skigebiete-Test.de

- Angaben Projekipartner

- EuroRegionalMap (ERM) v.4.0, 2011, @ EuroGeographics
- Relief basierend auf SRTM 90, © CC-BY-SA2.0

Freizeiteinrichtung
B Freizeitpark
B Zoo
4 W Erebnisbad
|| Multiplex-Kino (> 1.000 Platze)
|1 Stadion (> 10.000 Piétze)
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Abbildung 31: Erreichbarkeit von Frei-
zeiteinrichtungen (Freizeitparks, Zoos,
Erlebnisbader, Multiplex-Kinos > 1.000
Plitze, Stadien > 10.000 Platze) im MIV
Arbeitskarte fir den 4. DACH+Campus

stadtland




6.2.2 Planungsansatze

INTERREG IV-Projekt “Positionierung
der Tourismusregion Internationaler
Bodensee zur Optimierung des Destina-
tionsmanagements”

Quelle: Internationale Bodensee Touris-
mus GmbH (Hrsg.): Bodenseeprojekt.
Online. sowie Internationale Bodensee
Tourismus GmbH (V.i.S.d.P): Positionie-
rung der Tourismusregion Internationaler
Bodensee zur Optimierung des Destinati-
onsmanagements — Projektbericht. Ohne
Jahreszahl.

Ausgangssituation

Im Jahr 1998 wurde die Internationale
Bodensee Tourismus GmbH (IBT) als
Dachverband der Bodensee-Anrainer ge-
grundet. lhre Aufgabe ist es, die Uberregi-
onale touristische Vermarktung der ge-
samten Bodenseeregion umzusetzen.

Es gestaltete sich schwierig, eine einheitli-
che Marke Bodensee zu etablieren und die
Bodenseeregion (IBK-Gebiet) als Touris-
musdestination gemeinsam zu positionie-
ren. Ein Grund dafir ist, dass der Boden-
see in den einzelnen Teilregionen eine
unterschiedlich pragende Rolle spielt. So
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sind beispielsweise Qualitdtsstandards in
Infrastruktur und Angebot unterschiedlich
entwickelt und die Teilregionen haben ihre
Positionierungen unabhangig voneinander
vorgenommen.

Das Projekt

Im November 2009 startete das InterreglV-
Projekt ,Positionierung der Tourismusregi-
on Internationaler Bodensee zur Optimie-
rung des Destinationsmanagements®. Ziel
des Projektes war es, eine gemeinsame,
zielgerichtete und abgestimmte Vor-
gangsweise bei der Vermarktung der in-
ternationalen Tourismusregion Bodensee
zu forcieren, Aktivitdten zu bindeln und
die bestehende Organisationsstruktur zu
optimieren. Initiiert wurde das Projekt von
der Internationalen Bodensee Tourismus
GmbH (IBT). Vertreter aus Tourismus, der
Unternehmen und der Politik aus vier Nati-
onen haben als Partner und Teilnehmer
des Projektes in einem zweijdhrigen Ar-
beitsprozess die Voraussetzungen fur das
kunftige Destinationsmanagement unter
den spezifischen Voraussetzungen einer
multinationalen Destination geschaffen.

Ergebnisse des ,,Positionierungsprojek-
tes“

B Region und Tourismus: Die Bodensee-
region (IBK-Gebiet) ist eine sehr erfolg-
reiche internationale Tourismusdestina-
tion. Entscheidender Wettbewerbsvor-
teil ist die Vielzahl der Attraktionspunk-
te, insbesondere die Angebote und Ein-
richtungen der touristischen Unterneh-
men.

B Strategie: Im Projekt wurden strategi-
sche Leitlinien entwickelt. Diese Leit-
satze umfassen unter anderem die
Gleichberechtigung der Tourismusarten
(Ubernachtungstourismus,  Tagestou-
rismus, freizeitaktive Einheimische), die
Verlangerung der Saisonzeiten zur
Ganzjahressaison, die Erschlielung
neuer, internationaler Markte zur
Markterweiterung und eine nachhaltige
Wachstumsorientierung.

B Marke: Im Rahmen des Projektes wur-
de ein gemeinsames Verstandnis der
Regionsmarke ,Vierlanderregion Bo-
densee” geférdert. Durch die Definition
entsprechender Themenfelder wurden
die Leitplanken fur die Starkung und
Entwicklung profilbildender Markenleit-
produkte festgelegt. Als Themenfelder
wurden definiert: Aktiv, Kultur, Natur
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und Genuss, MICE (Meetings, Incenti-
ves, Conventions, Events), Gesundheit
sowie Mobilitdt/Vernetzung und Ziel-
gruppen (z.B. Familie).

Organisation, Management und Aufga-
ben fur die IBT: Im Rahmen des Pro-
jektes haben sich die Projektpartner
und Teilnehmer mit der Organisation
und dem Management der Tourismus-
destination Bodensee auseinanderge-
setzt. Dabei wurden auch die Organisa-
tionsstruktur und die Aufgaben der IBT
behandelt und ein Organisationsmodell
(Basis/Konsensaufgaben sowie Zu-
satzaufgaben) fiir die IBT erarbeitet.

Internationalitédt: Die Internationalitat
und die internationale Zusammenarbeit
sind fur alle Projektpartner bedeutsam,
weshalb alle Partner strukturell in einer
international ausgerichteten gemein-
samen Dachorganisation eingebunden
sein sollen.

Kombination von OV-Ticket und Frei-
zeiteinrichtung am Beispiel
»Snow’n’Rail“ der SBB und RailAway
AG

Quelle: SBB (Hrsg.): Snow’n’Rail. Die ver-
glinstigten Wintersport-Angebote. Online.

SBB und RailAway AG bieten im Winter
spezielle Kombitickets fir Bahn und 40
Schweizer Skigebiete an. Entscheidet man
sich fir die Anreise ins Skigebiet mit der
Bahn, erhalt man einen Rabatt von 20 %
auf das OV-Billet sowie einen ermaRigten
1-, 2- oder 6-Tages-Skipass.

Die speziellen Snow'n'Rail-Kombi-
Angebote kdnnen online, an bedienten
Billettschaltern, in SBB Reisebliros, telefo-
nisch beim Rail Service und z.T. am Bil-
letautomaten gekauft werden.

Mobilitatsmanagement fur Freizeit &
Tourismus (Osterreich)

Quelle: Bundesministerium fiir Forst- und
Landwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft (Hrsg.): Homepage klimaaktiv, Onli-
ne.

Durch das klima:aktiv mobil fir den Tou-
rismus- und Freizeitbereich werden Mal3-
nahmen fir einen sanften Tourismus und
ein nachhaltiges Freizeitangebot gefdrdert.

Dadurch sollen negative Auswirkungen
des Verkehrs auf das Klima, die Umwelt
und nicht zuletzt die Gesundheit reduziert
werden. Klima:aktiv mobil berat und unter-
stitzt relevante Akteurinnen, Entschei-
dungstragerinnen und Investorlnnen bei
der Entwicklung und Umsetzung klima-
schonender MalRnahmen im Verkehrsbe-
reich. Beispiele hierfir sind unter anderem
die Umstellung auf alternative Fahrzeuge
und erneuerbare Treibstoffe, intelligente
multimodale Mobilitdt, Eco-Driving, Rad-
fahren, zu Full gehen, bedarfsorientierte
offentliche Verkehrsmittel oder bewusst-
seinsbildende MalRhahmen. Finanziert wird
das Programm vom Ministerium flr ein
lebenswertes Osterreich.

Oberstes Ziel des Programms ist es, mog-
lichst viele Tonnen CO2 einzusparen.
Problematisch ist jedoch, dass nur jene
Tonnen angerechnet werden, die innerhalb
der Osterreichischen Staatsgrenzen einge-
spart werden. Grenzlberschreitendes
Mobilitatsmanagement — was gerade im
Tourismus sehr relevant ist — wird nicht
gefordert.
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6.2.3 Schlussfolgerungen fiir den
DACH+ Raum

Raumplanerische Fragestellungen und
Aufgaben zu Freizeiteinrichtungen kdnnen
im DACH+ Raum schwer in einer gemein-
samen, allgemein gultigen Strategie geldst
werden; sinnvoll erscheinen eher punktuel-
le bzw. standort-/objektbezogene Ldsun-
gen. Wichtig dabei ist, die grenziber-
schreitenden Auswirkungen von Freizeit-
einrichtungen aufeinander abzustimmen.

Im DACH+ Raum sind nicht nur klassische
Freizeiteinrichtungen von Bedeutung, auch
Freizeitraume, Veranstaltungen, Skigebie-
te etc. spielen eine wesentliche Rolle fir
die Freizeit im DACH+ Raum. Einen be-
sonderen Stellenwert nimmt dabei der
Bodensee ein. Das Bewusstsein fir den
Bodensee als bedeutende ,Freizeiteinrich-
tung® sollte im DACH+ Raum auf eine
gemeinsame Ebene gebracht werden,
genauso wie der Umgang mit dem Boden-
see. Eine raumplanerische Herausforde-
rung stellen dabei die grenziberschreiten-
den Auswirkungen des Bodensees als
Freizeiteinrichtung dar (Verkehr, Nut-
zungsdruck etc.).
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6.2.4 Leitvorstellungen und Pla-
nungsprinzipien

Der Bodensee wird als eine groRe und
fiir den DACH+ Raum bedeutende Tou-
rismus- und Erholungsregion wahrge-
nommen. Raumplanerische Strategien
und MaBnahmen miissen dieses ge-
meinsame Kapital absichern und star-
ken.

B Den Bodenseeraum im europaischen
Kontext noch starker als vielfaltige Tou-
rismusregion positionieren. Ergebnisse
des INTERREG IV-Projektes ,Positio-
nierung Bodensee” unterstitzen.

B Studien, Leitbilder und Checklisten fir
die Vertraglichkeit von unterschiedli-
chen Planungsvorhaben (Siedlung,
Energie, Infrastrukturen) ausarbeiten
und in die Erstellung von Gutachten in-
tegrieren.

Das Freizeitangebot in der DACH+ Re-
gion wird aufeinander abgestimmt, mit-
einander vernetzt und gemeinsam posi-
tioniert.

B Bestehendes Angebot erfassen, dar-
stellen und bestehende Licken im An-
gebot auffillen.

B Neue Standorte fir Freizeiteinrichtun-
gen landertbergreifend abstimmen.

B Freizeiteinrichtungen mit dem OPNV
starker vernetzen.

B Bodensee-Erlebniskarte mit dem
OPNV kombinieren, z.B. mit der Ta-
geskarte Euregio Bodensee.

Raumplanerische Fragestellungen und
Aufgaben punktuell bzw. objektbezogen
losen. Grenziiberschreitende, meist
verkehrliche Wirkungen einer Freizeit-
einrichtung miissen erhoben und ein-
geschatzt werden.

B Herausforderungen, Potenziale und
Handlungsbedarf mithilfe von Karten
darstellen, z.B. regionale Auswirkungen
wie Besucherstrome, Verkehrsbelas-
tungen, naturrdumliche/visuelle Aus-
wirkungen erfassen und kartografisch
aufzeigen.
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Neue, publikumsintensive Standorte
nur im Einzugsbereich o6ffentlicher Ver-
kehrsmittel erméglichen bzw. einen
Anschluss an dieses sicherstellen.

B FUr die verschiedenen Freizeiteinrich-
tungen angepasste Standards des OV-
Anschlusses definieren, dabei Quellen
und Relationen der Besucherstrome
beachten.

B Anlagen mit regelmafigen hohen Be-
sucherstromen jedenfalls direkt an den
hochrangigen o6ffentlichen Verkehr an-
binden (z.B. Bader, Freizeitparks und
Ausflugsziele).

B Anlagen mit punktuellen Besucherspit-
zen (z.B. Stadien, Veranstaltungen)
kénnen auch uber bedarfsangepasstes
OV-Angebot erschlossen werden (z.B.
Shuttleservice, Verstarkerlinien)

Mobilititsmanagement im Freizeit- und
Tourismusverkehr grenziberschreitend
ausrichten.

B Gerade im Freizeit- und Tourismusver-
kehr beschranken sich die Wege nicht
innerhalb eines Staates. MalRnahmen
im Mobilitdtsmanagement durfen daher
nicht nur innerhalb eines Hoheitsgebie-
tes betrachtet und gesetzt werden. Sol-

che MalBnahmen sind beispielsweise
der Ausbau des Bahnnetzes und eine
enge grenziiberschreitende Taktung in
Verbindung mit Ticketangeboten (und
Info hiertiber).

B Moglichkeiten der (finanziellen) Foérde-
rungen grenziberschreitender Malk-
nahmen sind zu prifen.

Bewusstsein und Kenntnis der Touris-
musbranche zur umweltfreundlichen
Mobilitat erhohen

B Tourismusbetriebe kennen haufig nicht
die bereits bestehenden Mdglichkeiten,
Mobilitatsbedirfnisse der Gaste um-
weltfreundlich abwickeln zu k&énnen.
Insbesondere im grenziberschreiten-
den (Ausflugs-) Verkehr finden oft un-
zureichende Beratungen statt.

B Grenzuberschreitende Informations-
module zum Mobilititsmanagement
anbieten (Prospekte, Flyer, Websites
oder Beratungen)
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Abbildung 8: Informationsgrundlagen: OV-
Haltestellen: OpenStreetMap (OSM) 2012,
Offentlicher Nahverkehr: Bahnhéfe, Bus-
und StraBenbahnhaltestellen sowie Féh-
ren, Geodaten@OpenStreetMap und Mit-
wirkende, CC-BY-SA,
http.//www.openstreetmap.org/; Eurogeo-
graphics - EuroRegionalMap 2011, Bahn-
héfe und Bahntrassen,
http://www.eurogeographics.org/; Nahver-
kehrsgesellschaft BW, Geocodierte Liste
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der OV-Haltestellen BW, Vorarlberg; Netz-
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Schweiz, http://www.oev-verbuende.ch/;
Wikipedia - Liste deutscher Tarif- und Ver-
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http.//de.wikipedia.org/wiki/Liste _deutscher
_Tarif-_und_Verkehrsverblinde; Wikipedia
- Liste der Schweizer Tarifverblinde,
http://de.wikipedia.org/wiki/Liste _der Schw
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geoinformation+planung - reichert+partner
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Berechnungen ARE

Abbildung 10: Amt der Vorarlberger Lan-
desregierung, Landesstelle fiir Statistik,

Einwohner zum Stichtag 31. Méarz 2012,
Mérz 2012

Abbildung 11: Land Baden-Wiirttemberg
(Hrsg.): Integriertes Energie- und Klima-
schutzkonzept Baden-Wi!irttemberg
(IEKK). 2014, Bayrisches Staatsministeri-
um fiir Umwelt, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz (Hrsg.): Klimaprogramm Bay-
ern 2020. 2007; Amt der Vorarlberger
Landesregierung (Hrsg.): Homepage von
energieautonomie vorarilberg; Bundesamt
flir Energie BFE (Hrsg.): Energiestrategie
2050; Regierung des Filirstentums Liech-
tenstein (Hrsg.): energiestrategie 2020.
Kurzfassung.

Abbildung 12: Anlagenliste der kostende-
ckenden Einspeisevergiitung 2011 (KEV),
© Bundesamt fiir Energie Schweiz (BFE),
12/2012, 04/2013; Anlagenstandorte Wind-
energie, © Regionalverbdnde Hochrhein-
Bodensee, Bodensee-Oberschwaben,
Schwarzwald-Baar-Heuberg, 03/2013;
Biogasanlagen, Heizwerke, Wasserkraft-
anlagen, Solarparks, VOGIS-Daten, © Amt
der Vorarlberger Landesregierung,
04/2013; Denkwerkstatt Biogas, Biomasse,
© Energiezukunft Vorarlberg, 02/2013;
Energieatlas Bayern, © Bayerisches
Staatsministerium fiir Umwelt und Ge-
sundheit, 05/2013; CSV-Listen Photovolta-
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ik-, Solarflachen-, Biomasse-, Windkraft-,
Wasserkraftanlagen (auszugsweise Dar-
stellung); Energie aus Biomasse, © Bio-
masse Schweiz, 02/2013; EEG-An-
lagenregister, © Deutsche Gesellschaft fiir
Sonnenenergie e.V. (DGS), 10/2012; Zu-
sammenstellung aus den verschiedenen
Anlagedaten der Netzbetreiber; Ener-
gyMap - Die Karte der erneuerbaren Ener-
gien, © Deutsche Gesellschatft fiir Son-
nenenergie e.V. (DGS); Geodatensatz
Wasserkraftwerke (WASTA) und Stau-
seen, © Bundesamt fiir Energie Schweiz
(BFE), 01/2013; Interaktive EEG-Anlagen-
Karte, © Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft Baden-Wiirttem-
berg, 01/2013; Internetrecherchen zu
Kehrrichts- und Vergérungsanlagen,
03/2013; Kraftwerke, Speicherseen, Aus-
gleichsbecken, © lllwerke VKW, Magazin
06/2010; Karte der Windenergieanlagen
der Schweiz, © Suisse Eole Schweiz,
02/2013; Kraftwerkstandorte, © Vorarlber-
ger Kraftwerke AG, 01/2013; Potenzialat-
las Erneuerbare Energien, © Landesan-
stalt fir Umwelt, Messungen und Natur-
schutz Baden-Wiirttemberg (LUBW),
02/2013; Steckbriefe der Kraftwerksanla-
gen, © Liechtensteinische Kraftwerke
(LKW), 01/2013; Verzeichnisse der Kraft-
werksanlagen (Kernkraftwerke, Wasser-

kraftwerke, fossile Kraftwerke) fiir
Deutschland, Osterreich und Schweiz,
Wikipedia, CC-by-sa-3.0, 02/2013

Abbildung 13: Landesanstalt fiir Umwel,
Messungen und Naturschutz Baden-
Wiirttemberg (Hrsg.): Windatlas. Online:
http.//www.lubw.baden-wuerttemberg.de/
serviet/is/223149/; Zugriff am 28.7.2014

Abbildung 13: Aufbereitung durch geoin-
formation+planung - reichert+partner inge-
nieuere

Abbildung 15: Solarkataster im Stadtplan
© Vermessungsamt der Stadt St.Gallen;
Online: http.://stadtplan.stadt.sqg.ch//frame.p
hp?site=stgallen_internet&lang=de&group
=public&resol=2&map=ve_solarkataster.m
ap&tool=coord&objliD=&val1=746200&val2
=254400&zo0om=2000; Zugriff am 4.8.2014

Abbildung 16: Land Vorarlberg, Kanton
St. Gallen, Rheintalkarten, 2013

Abbildung 17: Die Zukunft von Einfamili-
enhausgebieten aus den 1950er bis
1970er Jahren — Handlungsempfehlungen
fur eine nachhaltige Nutzung, Wiistenrot
Stiftung (Hrsg.), Ludwigsburg 2012

Abbildung 18: Die Zukunft von Einfamili-
enhausgebieten aus den 1950er bis

1970er Jahren — Handlungsempfehlungen
flir eine nachhaltige Nutzung, Wiistenrot
Stiftung (Hrsg.), Ludwigsburg 2012

Abbildung 19: Tagesanzeiger vom
29.8.2013 , Bundesamt fiir Rdumentwick-
lung ARE

Abbildung 20: © Neu Leopoldau Entwick-
lungs GmbH

Abbildung 21: Informationsgrundlagen:
Satellitenbildinterpretation Landsat 2005/
2006, Statistikdaten zu Tourismus und
Bodennutzung 2006, Interpretation HHP
2006, Corine Land Cover EEA 08/2011;
Aufbereitung durch geoinformation+
planung - reichert+partner ingenieuere

Abbildung 22: © Stadt Rorschach. Online:
http.//www.rorschach.ch/stadt/projet-urbain
; Zugriff am 25.6.2014

Abbildung 23: © Katrin Simonett

Abbildung 24: © Losinger Marazzi AG
Online: http://www.greencity.ch/wp-cont
ent/uploads/2011/05/1.8_large.jpg; Zugriff
am 25.6.2014

Abbildung 25: © Losinger Marazzi AG
Online: http://www.greencity.ch/wp-cont
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ent/uploads/2011/05/1.5_large.jpg; Zugriff
am 25.6.2014

Abbildung 26: © Manfred Grohe

Abbildung 27: © Universitétsstadt Tiibin-
gen

Abbildung 28: Informationsgrundlagen:
Wikipedia, GMA mbH, WMI Real Estate
Marketing AG, Factory-Outlets.org, Anga-
ben Projektpartner, EuroRegionalMap
(ERM) v.4.0 2011 © EuroGeographics,
Relief basierend auf SRTM 90 © CC-BY-
SA 2.0; Aufbereitung durch geoinformati-
on+planung - reichert+partner ingenieuere

Abbildung 29: Stadt Ziirich (Hrsg.): Leitfa-
den Fahrtenmodell - eine Planungshilfe,
2007; S. 5

Abbildung 30: Informationsgrundlagen:
Wikipedia, Freizeitparks.de, Erlebnis-
Spassbad.de, Cineplexx.at, Angaben Pro-
jektpartner, EuroRegionalMap (ERM) v.4.0
2011 © EuroGeographics, Relief basierend
auf SRTM 90 © CC-BY-SA 2.0; Aufberei-
tung durch geoinformation+planung - rei-
chert+partner ingenieuere
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7.3 Gesetze und Verordnungen

Klimaschutzgesetz ~ Baden-Wurttemberg
(KSG BW) vom 23. Juli 2013. Download:
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/

;jsessionid=CBF06D336265B2EF15D5016
79A0E273A.ipb4?quelle=jlink&query=Klim
aSchG+BW&psml=bsbawueprod.psml&ma

x=true&aiz=true#ilr-KlimaSchGBWpP1;
Zugriff am 20.10.2014

Schweizer Raumplanungsgesetz RPG,
Aussendung des Bundesamts fiir Raum-
entwicklung ARE, vom 2.4.2014,
http://www.are.admin.ch/

Schweizer Verordnung Uber Zweitwoh-
nungen, vom 22. August 2012; Stand am
15. Mai 2013

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der
Grundstliicke (Baunutzungsverordnung -
BauNVO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S.
132), die zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548)
geandert worden ist. Download:
http://www.gesetze-im-internet.de/baunvo/;
Zugriff am 20.10.2014

7.4 Inputs — Campus

Friedrichs Jurgen, Losinger Marazzi AG,
Greencity Zurich Sid: Greencity — Das
erste zertifizierte 2000-Watt-Areal der
Schweiz. Input bei DACH+CAMPUS Klau-
sur 3;

Gross Adi, Leiter Bereich Energie, Klima-
schutz und klimaschutzrelevante Ressour-
cen, Land Vorarlberg: Vorarlberg auf dem
Weg zur Energieautonomie; Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 2

Kessler Florian, Stadt Rorschach, Leiter
Bau und Stadtentwicklung und Dietsche
Anna, Leiterin Quartierbiro: Stadt Ror-
schach, Projet urbain. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 3

Mdiller Bene, solarcomplex AG: Regionale
Energiekonzepte auf der deutschen Bo-
denseeseite. Input bei DACH+CAMPUS
Klausur 2

Muxel Ludwig, Birgermeister Gemeinde
Lech: restriktiver Umgang mit Zweitwoh-
nungen in der Gemeinde Lech. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 1
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Neyer Werner, Vorarlberger Energienetze:
Stromnetz und Speicher; Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 2

Poschet Lena, Sektionschefin Bundespla-
nungen Bundesamt flir Raumentwicklung,
ARE Schweiz; Bundesamt fir Energie
BFE: Energie und Raumentwicklung. Her-
ausforderungen in der Schweiz. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 2

Schatovich Rupert, Stabsstelle Raumord-
nung Burgenland: Rahmenkonzept fir
Windenergieanlagen im Nordburgenland.
Input bei DACH+CAMPUS Klausur 2

Schweiger Christine, Regierung von Schwa-
ben, Leiterin des Sachgebiets Stadtebau:
Siedlungsumbau - aktuelle Fragen in Bay-
ern. Modellprojekt Revitalisierung von Ein-
familienhausgebieten. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 3.

Thiessen Claudia, Architektin SIA und
Projektleiterin von Kraftwerk1: Bau- und
Wohngenossenschaft Kraftwerk1. Input bei
DACH+CAMPUS Klausur 3

7.5 Internet

50Hertz Transmission GmbH et al. (Hrsg.):
Der Netzentwicklungsplan. Online:
http://www.netzentwicklungsplan.de/conte
nt/der-netzentwicklungsplan-0, Zugriff am
4.8.2014

Amt der Vorarlberger Landesregierung
(Hrsg.): Homepage von energieautonomie
vorarlberg. Online: www.energieauto
nomie-vorarlberg.at; Zugriff am 30.7.014

Bau- und Wohngenossenschaft Kraftwerk1
(Hrsg.): Webauftritt. Online:
http://www.kraftwerk1.ch/; Zugriff am
28.5.2014

Bioenergie-Region-Bodensee c/o solar-
complex AG (Hrsg.): Webauftritt. Online:
http://www.bioenergie-region-
bodensee.de; Zugriff am 4.8.2014

Bundesamt fur Energie BFE (Hrsg.): Ener-
giestrategie 2050. Online: http://www.bfe.
admin.ch/themen/00526/00527/index.
html?lang=de; Zugriff am 30.7.2014

Bundesamt fiir Ernahrung und Landwirt-
schaft (Hrsg.): Webauftritt der Initiative
Bioenergie-Regionen. Online:

http://www.bioenergie-regionen.de/; Zugriff
am 4.8.2014

Bundesministerium fir Forst- und Land-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(Hrsg.): Homepage klimaaktiv; Online:
http://www.klimaaktiv.at/, Zugriff am
29.7.2014

Bundesamts fur Raumentwicklung ARE et
al. (Hrsg.): Bundesrat setzt revidiertes
Raumplanungsgesetz auf den 1. Mai 2014
in Kraft. Online:

http://www.are.admin.ch/dokumentation/00
121/00224/index.html?lang=de&msg-
id=52521; Zugriff am 20.10.2014

Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen (Hrsg.): http://www.netzausbau.de,
zugriff am 20.10.2014

EnBauSa GmbH (Hrsg.): Stadte mit So-
larkataster. Online:
http://www.enbausa.de/solar-
geothermie/fotovoltaik/staedte-mit-
solarkataster.html, Zugriff am 4.8.2014
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Fachstelle 2000-Watt-Gesellschaft (Hrsg.):
Webaulftritt der Initiative ,2000-Watt-
Gesellschaft”. Online: http://www.2000
watt.ch; Zugriff am 30.7.2014

Internationale Bodensee Konferenz
(Hrsg.): Das Leitbild der IBK fiir den Bo-
denseeraum. Online:
http://www.bodenseekonferenz.org/20544/
Leitbild/index.aspx; Zugriff am 20.10.2014

Internationale Bodenseekonferenz (Hrsg.):
IBK-Strategie Klimaschutz und Energie.
2014. Online:
http://www.bodenseekonferenz.org/41000/
41362/Home/Strategie-Klimaschutz-und-
Energie/Umwelt/Plattform-Klimaschutz-
und-Energie/Strategie/index_v2.aspx;
Zugriff am 24.10.2014

Internationale Bodensee Tourismus GmbH
(Hrsg.): Das Bodenseeprojekt. Online:
http://www.dasbodenseeprojekt.eu/projekt,
Zugriff am 14. 7. 2014

Kairos - Wirkungsforschung und Entwick-
lung gemeinnitzige GmbH (Hrsg.): Ein
guter Tag hat 100 Punkte. Webauftritt des
Projektes. Online: http://www.einguter
tag.org/; Zugriff am 29.7.2014
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Landbus Bregenzerwald (Hrsg.): Webauf-
tritt. Online: http://www.regiobregenzer
wald.at/landbus-bregenzerwald.html; Zu-
griff am 27.10.2013

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wrttemberg (Hrsg.):
Windatlas. Online: http://www.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/223149/; Zugriff
am 30.7.2014

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wrttemberg (Hrsg.):
Windenergie — Rechtliches. Online:
http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de
[servlet/is/223150/; Zugriff am 30.7.2014

Losinger Marazzi AG (Hrsg.): Homepage
des Projektes Green City Siid. Online:
http://www.greencity.ch; Zugriff am
25.6.2014

Metron AG: Informationen zum Themen-
heft 27 «7 Tools zur Innenentwicklung: die
Metron Dichtebox», Dezember 2011; Onli-
ne: http://www.metron.ch/m/mandanten/
73/topic5512/story15790.html; Zugriff am
25.6.2014

Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur
Baden-Wiurttemberg (Hrsg.): Einzelhan-
delserlass. 2001. Online: http://mvi.baden-
wuerttemberg.de/de/service/

publikation/did/einzelhandelserlass/; Zu-
griff am 20.10.2014

REGIO Bregenzerwald (Hrsg.): Webauf-
tritt. Online: http://www.regiobregenzer
wald.at/home.html; Zugriff am 27.10.2013

Regionalverband Hochrhein-Bodensee
(Hrsg.): Teilfortschreibung Regionalplan
2000 — Windenergienutzung. Online:
http://www.hochrhein-
bodensee.de/index.php?id=32&no_cache=

1&sword_list[]=energie; Zugriff am
30.7.2014

SBB (Hrsg.): Das Generalabonnement.
Einfach einsteigen. Online: http://www.sbb
.ch/abos-billette/abonnemente/ga.html;
Zugriff am 30.10.2013

SBB (Hrsg.): Snow’n’Rail. Die verglnstig-
ten Wintersport-Angebote. Online:
http://www.sbb.ch/freizeit-
ferien/tagesausfluege/snownrail.html?
leisureTripltem=snow&WT.i_marketingurl=
snownrail; Zugriff am 25.7.2014

Stadt Rorschach (Hrsg.): Projet urbain;
Online: http://www.rorschach.ch/
stadt/projet-urbain; Zugriff am 28.5.2014
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Stadt St. Gallen (Hrsg.): Innenentwicklung.
Online: http://www.stadt.sg.ch/home/raum-
umwelt/stadtplanung/richtplanung/Innen
entwicklung.html ; Zugriff am 25.6.2014

Stadt Tubingen (Hrsg.): Franz. Viertel /
Loretto. Online: https://www.tuebingen.de/
franz_viertel, Zugriff am 14.7.2014

Stadt Zurich (Hrsg.): Webauftritt. Online:
Homepage der Stadt Zirich, www.stadt-
zuerich.ch; Zugriff am 24.6.2014

Stadte Arbon, Feldkirch, Gossau, Kon-
stanz, Radolfzell, Schaffhausen, Singen,
St. Gallen, Uberlingen und Winterthur
(Hrsg.): Webauftritt der Initiative ,Wir leben
2000 Watt®. Online: http://www.wirleben
2000watt.com; Zugriff am 30.7.2014

Verkehrsverbund Vorarlberg (Hrsg.): Web-
auftritt. Online: www.vmobil.at; Zugriff am
30.10.2013

vision rheintal (Hrsg.): Zehn Denkanstolie
fur eine enkeltaugliche Quartiersentwick-
lung. Online: http://www.vision-
rheintal.at/aktuelles/zehn-
denkanstoesse.html; Zugriff am 24.6.2014

Werkraum Bregenzerwald (Hrsg.): Web-
auftritt. Online: http://werkraum.at/; Zugriff
am 30.10.2013
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